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Аннотация. Обосновывается необходимость разработки мер государственной поддержки агропромышленно-

го комплекса на примере Приморского края. Оценивается отрицательное влияние на развитие отрасли со сто-

роны ряда факторов: климатических и природных, экономических и внешнеэкономических, значительных из-

менений рыночной конъюнктуры и др. Выявлена актуальность проблемы совершенствования методического 

подхода к реализации мер финансовой государственной поддержки агропромышленного комплекса, в частно-

сти сельского хозяйства. Отмечено, что в отрасли сельского хозяйства Приморского края сохраняются высо-

кие темпы роста производства сельскохозяйственной продукции. Приведены официальные данные объемов  

и индексов производства сельскохозяйственной продукции Приморского края. Отмечена зависимость региона 

от ввоза основных продуктов питания, что оказывает негативное влияние на продовольственную безопасность 

Дальневосточного федерального округа. Рассматриваются цели и задачи государственных программ Примор-

ского края, которые содержат ключевые экономические показатели, приоритеты государственной политики; 

проводится оценка эффективности реализации госпрограмм, что также является и оценкой эффективности 

господдержки агропромышленного комплекса в целом. Перечислены аспекты, которые следует учитывать при 

разработке актуальной методики оценки эффективности госпрограмм, а также нормативные акты и докумен-

ты. Сделаны выводы о целесообразности применения усложненной версии методики оценки эффективности 

госпрограмм, поскольку это будет способствовать поиску и разработке ответственным исполнителем про-

граммы мер, направленных на поддержку сельхозпроизводителей региона. Направления повышения эффек-

тивности мер финансовой государственной поддержки вызваны необходимостью исполнения плановых зна-

чений показателей, утвержденных Доктриной продовольственной безопасности Российской Федерации. 

Ключевые слова: методика, продовольственная безопасность, агропромышленный комплекс, государствен-
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 Methodological approach and assessment of the state support measures  
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(using the example of Primorsky Territory) 
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Abstract. The necessity of developing measures of state support for the agro-industrial complex on the example of the 

Primorsky Territory is substantiated. The negative impact on the development of the industry from a number of factors 

is estimated: climatic and natural, economic and foreign economic, significant changes in market conditions, etc. The 

urgency of the problem of improving the methodological approach to the implementation of measures of financial 
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) state support for the agro-industrial complex, in particular agriculture, is revealed. It was noted that the agricultural 

sector of the Primorsky Territory maintains high rates of growth in agricultural production. The official data on the 

volumes and indices of agricultural production in the Primorsky Territory are given. The dependence of the region on 

the import of basic foodstuffs was noted, which has a negative impact on the food security of the Far Eastern Federal 

District. The goals and objectives of the state programs of the Primorsky Territory are considered, which contain key 

economic indicators, priorities of state policy; an assessment of the effectiveness of the implementation of state pro-

grams is carried out, which is also an assessment of the effectiveness of state support for the agro-industrial complex 

as a whole. The aspects that should be taken into account when developing an up-to-date methodology for evaluating 

the effectiveness of state programs, as well as regulations and documents, are listed. Conclusions are drawn about the 

expediency of using a sophisticated version of the methodology for evaluating the effectiveness of state programs, 

since this will facilitate the search and development by the responsible executor of the program of measures aimed at 

supporting agricultural producers in the region. The directions of increasing the effectiveness of financial state support 

measures are caused by the need to fulfill the planned values of indicators approved by the Doctrine of Food Security 

of the Russian Federation. 

Keywords: methodology, food security, agro-industrial complex, government program, financing, agricultural pro-

ducers 
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Введение 

Государственная поддержка агропромышлен-

ного комплекса является одним из главных усло-

вий сохранения финансовой устойчивости сельхоз-

товаропроизводителей и развития конкурентоспо-

собного аграрного сектора, который, в свою оче-

редь, формирует продовольственную безопасность 

государства. Как показывает мировой опыт, сель-

скохозяйственное производство больше других от-

раслей подвержено отрицательному влиянию со 

стороны ряда факторов: отрасль находится под 

сильным воздействием негативных природных  

и климатических факторов, экономических и внеш-

неэкономических факторов, больших колебаний 

рыночной конъюнктуры. В этой связи усиление 

государственной поддержки становится объектив-

ной потребностью. При этом остается ряд недоста-

точно проработанных методических аспектов регу-

лируемых реализацию мер государственной под-

держки агропромышленного комплекса. Таким об-

разом, возникает необходимость всестороннего 

изучения проблемы повышения эффективности 

реализации мер государственной поддержки агро-

промышленного комплекса в современных услови-

ях. Вышеперечисленное актуализирует проблему 

совершенствования методического подхода к реали-

зации мер финансовой государственной поддержки 

агропромышленного комплекса.  

В статье рассмотрены направления повышения 

эффективности мер финансовой государственной 

поддержки агропромышленного комплекса При-

морского края. Данные предложения вызваны 

необходимостью исполнения плановых значений 

показателей, утвержденных Доктриной продоволь-

ственной безопасности Российской Федерации. 

 

 

Состояние проблемы  

Агропромышленный комплекс, в том числе 

сельское хозяйство, имеет важное значение для 

экономики Приморского края, поскольку форми-

рует продовольственный рынок, продовольствен-

ную и экономическую безопасность региона.  

Одним из ключевых показателей развития эко-

номики региона является валовой региональный 

продукт (ВРП). Согласно статистическим данным, 

по итогам 2022 г. объем ВРП в Приморском крае 

составил 1,49 трлн руб. [1]. В свою очередь, про-

дукция сельского хозяйства произведена на сумму 

69,55 млрд руб. Таким образом, сельское хозяйство 

составляет 4,7 % от объема ВРП Приморского края 

по итогам 2022 г.  

В отрасли сельского хозяйства региона сохра-

няются высокие темпы роста производства сель-

скохозяйственной продукции (рис. 1) [1]. 

Согласно рис. 1 за последние два года наблюда-

ется значительный рост выпускаемой сельскохо-

зяйственной продукции. Особенно показательным 

является 2021 г., что можно связать с восстановле-

нием экономики после пандемии. В условиях 

жестких ограничений 2020 г. население Примор-

ского края сталкивалось с нехваткой, в частности, 

овощей в связи с большой долей импорта из сосед-

них стран.  

По итогам 2022 г. объем выпуска продукции 

сельского хозяйства составил 69,55 млрд руб., или 

116,1 % в сопоставимой оценке к уровню 2021 г., 

тогда как в среднем по Дальневосточному феде-

ральному округу индекс производства продукции 

сельского хозяйства – 110,5 %, по РФ – 111,3 % [2]. 

Для стабилизации ситуации в 2020 г. были уве-

личены объемы финансовой поддержки, оказывае-

мой сельхозтоваропроизводителям Приморского 

края, на 14,4 % относительно предыдущего года. 
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В 2022 г. в структуре объемов производства 

сельскохозяйственной продукции Приморского 

края увеличился удельный вес продукции живот-

новодства (табл. 1), при этом индекс производства 

составил 126,2 %. 

 

 
 

Рис. 1. Объем произведенной продукции сельского хозяйства Приморского края 

Fig. 1. The volume of agricultural products produced in Primorsky Territory 

 

Таблица 1 

Table 1 

Объемы и индексы производства сельскохозяйственной продукции Приморского края* 

Volumes and indices of agricultural production in Primorsky Territory 

Вид продукции 

2021 г. 2022 г. 
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Продукция растениеводства 40,91 65,3 109,9 41,91 60,3 110,9 

Продукция животноводства 21,73 34,7 132,5 27,64 39,7 126,2 

 

* Составлено по [3]. 

 

Необходимо отметить следующее положение 

Приморского края в сфере производства основных 

видов продукции животноводства и валового сбора 

основных видов сельскохозяйственных культур по 

итогам 2022 г. (рис. 2). 

Несмотря на ежегодное увеличение объемов 

производства сельскохозяйственной продукции, 

Приморский край продолжает оставаться зависи-

мым от ввоза основных продуктов питания, что 

является тревожным фактором продовольственной 

безопасности региона. 

Существенной проблемой, снижающей эффек-

тивность развития агропромышленного комплекса 

в регионе, является недостаточное количество фи-

нансирования из краевого бюджета, что не позво-

ляет в полном объеме финансировать отрасль. Та-

ким образом, снижаются показатели деятельности 

сельскохозяйственного производства и количество 

субъектов, осуществляющих сельскохозяйствен-

ную деятельность. 

Научная новизна работы заключается в совер-

шенствовании методического подхода к оценке 

эффективности реализации мер финансовой госу-

дарственной поддержки агропромышленного ком-

плекса Приморского края. 

Цель исследования – раскрыть методическое 

обоснование направлений по совершенствованию 

подхода к оценке эффективности реализации мер 

финансовой государственной поддержки агропро-

мышленного комплекса Приморского края. 
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Рис. 2. Положение Приморского края в сфере сельского хозяйства по итогам 2022 г. 

Fig. 2. The situation of the Primorsky Territory in the field of agriculture by the end of 2022 

 

Методы и результаты исследования  

В настоящей работе используются методы 

сравнения, проведения системного анализа, выде-

ления основных проблем, оценки возможных вари-

антов решения проблемы исследования. 

Сегодня проблема эффективности политики 

государства, проводимой в области поддержки 

субъектов агропромышленного комплекса, приоб-

ретает все большую актуальность. Повышение 

роли государственной поддержки агропромыш-

ленного комплекса обусловливает необходимость 

проведения оценки эффекта от реализуемых мер. 

Поскольку государственная программа Примор-

ского края «Развитие сельского хозяйства и регу-

лирование рынков сельскохозяйственной продук-

ции, сырья и продовольствия» как документ стра-

тегического планирования содержит ключевые 

социально-экономические показатели, приоритеты 

и цели государственной политики в сфере развития 

агропромышленного комплекса, то оценка эффек-

тивности реализации данной госпрограммы будет 

являться одновременно и оценкой эффективности 

господдержки агропромышленного комплекса. 

На уровне Приморского края органом, в полно-

мочия которого входит оценка эффективности 

реализации региональных государственных про-

грамм, является Министерство экономического 

развития Приморского края [4]. При проведении 

оценки министерство руководствуется постанов-

лением Администрации Приморского края от 

30.12.2014 № 566-па, утверждающим соответству-

ющую методику [5]. Данная методика предполага-

ет проведение министерством анализа кассового 

исполнении государственной программы, которое 

представляет собой отношение фактически произ-

веденных расходов на реализацию государствен-

ной программы за год к запланированному объему 

расходов бюджетных средств. 

В ходе анализа эффективности использования 

бюджетных средств соотносятся степень реализа-

ции каждого мероприятия государственной про-

граммы к степени соответствия запланированному 

объему расходов. При этом степень реализации 

мероприятия рассчитывается как процент выпол-

нения показателя, на достижение которого направ-

лено мероприятие (но не более 100 %), а степень 

соответствия запланированному объему расходов – 

как отношение фактических расходов на реализа-

цию мероприятия к запланированным. 

Степень достижения показателей рассчитыва-

ется как отношение фактически достигнутого зна-

чения показателя к запланированному значению – 

для показателей, значения которых должны увели-

чиваться в течение всего периода реализации госу-

дарственной программы, и наоборот – для показа-

телей, значения которых направлены на ежегодное 

снижение (но не более 100 %). 

Степень выполнения подпрограммы представ-

ляет собой отношение суммы степени достижения 

всех показателей подпрограммы к общему количе-

ству показателей подпрограммы. Эффективность 

реализации подпрограммы оценивается как произ-

Наблюдается снижение объемов производства молока в сравнении с 2021 г. на 3,3 %, что вызвано заболеваниями крупного 
рогатого скота. Приморский край занимает 9 место среди регионов ДФО по темпам роста объемов производства молока 
(в среднем по ДФО снижение на 1,6 %)

По темпам роста объемов производства яиц Приморский край находится на 5 месте среди регионов ДФО

По темпам роста валового сбора зерновых и зернобобовых культур Приморский край занимает 3 место, масличных 
культур – 4 место среди субъектов ДФО

По темпам роста валового сбора картофеля Приморский край находится на 2 месте среди субъектов ДФО, уступая 
только Амурской области

Приморский край в целом занимает 41 место среди субъектов РФ по объемам производства продукции сельского 
хозяйства, в том числе 37 место – по продукции растениеводства, 47 место – по продукции животноводства

Наблюдается снижение валового сбора овощей в сравнении с 2021 г. на 0,7 %. Приморский край занимает 7 место среди 
регионов ДФО по темпам роста сбора овощных культур (в среднем по ДФО прирост на 4,2 %). В большей степени был 
снижен сбор огурцов (на 23,9 %), помидоров (на 13,5 %), свеклы (на 8,1 %), увеличен сбор моркови (на 11,7 %)

По темпам роста объемов производства скота, свиней и птицы на убой в живом весе регион занимает 1 место 
среди всех субъектов РФ
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ведение степени ее выполнения и эффективности 

использования бюджетных средств на реализацию 

данной подпрограммы. 

Степень выполнения государственной про-

граммы рассчитывается как отношение суммы 

степени достижения показателей государственной 

программы к общему количеству таких показате-

лей. При этом при анализе показатели подпро-

грамм исключаются из расчета. 

Завершающим этапом проводится расчет оцен-

ки эффективности реализации государственной 

программы по формуле [5], утвержденной дей-

ствующей методикой. В данной формуле исполь-

зуется весовой коэффициент 0,5 и коэффициент 

значимости подпрограммы, рассчитываемый как 

отношение планового объема расходов на реализа-

цию подпрограммы к плановому объему расходов 

на реализацию всей государственной программы. 

В ходе анализа рассматриваемой методики при 

одновременном сопоставлении с информацией, 

представленной в сводных годовых докладах об 

оценке эффективности государственных программ 

Приморского края, были выявлены существенные 

недостатки [6], рассмотрим их подробно. 

1. Наиболее значимыми критериями оценки 

эффективности реализации госпрограммы являют-

ся достижение плановых значений показателей  

и полнота освоения бюджетных средств. Вместе  

с тем Порядком разработки государственных про-

грамм разрешена корректировка в течение финан-

сового года как плановых значений показателей 

государственной программы, так и объемов ее 

ресурсного обеспечения [7].  

В результате анализа годовых докладов об 

оценке эффективности госпрограмм Приморского 

края определено, что при оценке освоения бюд-

жетных средств используются данные сводной 

бюджетной росписи на 31 декабря отчетного года, 

а при оценке достижения показателей – их значе-

ния, установленные последней редакцией государ-

ственной программы. Стоит отметить, что сводная 

бюджетная роспись содержит не запланированный 

на начало года и не максимальный объем расходов 

на реализацию государственной программы в те-

чение года, а уточненные финансовые значения по 

итогам года, наиболее приближенные к фактиче-

скому объему расходов. 

С момента утверждения программы развития 

сельского хозяйства в перечень показателей неод-

нократно вносились изменения, в результате чего 

были снижены изначально запланированные к до-

стижению значения 17 показателей, а также исклю-

чены из плана реализации 8 показателей. 

2. При проведении оценки анализируются пока-

затели, которые установлены ответственными ис-

полнителями при разработке государственной про-

граммы. При этом для большинства показателей 

присуще занижение их плановых значений. Про-

иллюстрируем содержание данной проблемы на 

примере (табл. 2). 

Таблица 2 

Table 2 

Показатели государственной программы Приморского края «Развитие сельского хозяйства  

и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия» 

Indicators of the Primorsky Territory State program “Development of agriculture and regulation  

of agricultural products, raw materials and food markets” 

Показатель 
2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 

План Факт План Факт План Факт План 

Производительность труда в сельском  

хозяйстве на человека, млн руб. 
0,5 2,7 0,6 5,6 0,6 6,2 0,7 

Валовой сбор зерновых и зернобобовых 

культур, тыс. т 
322,8 381,6 58,3 345,5 76,8 640,1 69,0 

Валовой сбор овощей открытого грунта, 

тыс. т 
6,0 36,5 6,1 38,8 6,2 25,1 12,0 

 
Представленные в табл. 2 данные свидетель-

ствуют о занижении плановых значений показате-

лей государственной программы. Так, например, 

наблюдается ежегодное значительное перевыпол-

нение показателя «валовой сбор зерновых и зерно-

бобовых культур» (в 6 и 8 раз в 2021 и 2022 гг. 

соответственно). В 2020 г. фактическое значение 

данного показателя превысило плановое на 18,2 % 

и составило 381,6 тыс. т. При этом на 2021 г. пла-

новое значение показателя (58,3 тыс. т) было уста-

новлено не только ниже уровня, фактически до-

стигнутого в 2020 г., но и ниже планового значе-

ния 2020 г. (322,8 тыс. т). Как следствие, показа-

тель был значительно перевыполнен.  

Отметим, что государственная программа как 

документ стратегического планирования должна 

быть направлена на социально-экономическое раз-

витие сельскохозяйственной отрасли, а значит, 

показатели должны иметь положительную дина-

мику на весь период ее реализации и не должны 
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) корректироваться в сторону уменьшения. Однако 

ежегодно по госпрограмме отсутствует положитель-

ная динамика ряда показателей, несмотря на то, что 

растут финансовые показатели их обеспеченности. 

Так, из 66 показателей государственной программы, 

предусмотренных на 2023 г., плановые значения 

почти 1/3 показателей (21 показатель) установлены 

ниже фактически достигнутых в 2022 г. 

Таким образом, корректировка плановых значе-

ний показателей и их занижение или исключение 

завышают итоговую оценку эффективности государ-

ственной программы. Так, по итогам 2021–2022 гг. 

эффективность реализации рассматриваемой госу-

дарственной программы была признана высокой, 

при этом исполнение показателей на высоком 

уровне отдельных мероприятий обеспечено за счет 

занижения их плановых значений. 

3. При расчете дважды учитывается процент 

достижения показателей государственной про-

граммы: при оценке результата выполнения меро-

приятия и непосредственно при оценке степени 

достижения показателя. 

Для ряда государственных программ понятия 

«результат реализации мероприятия» и «показа-

тель, на достижение которого направлена реализа-

ция мероприятия» не являются тождественными. 

Например, результатом реализации мероприятия 

«Создание и модернизация объектов спортивной 

инфраструктуры» государственной программы 

«Развитие физической культуры и массового спор-

та в Приморском крае» является строительство 

четырех спортивных объектов. В свою очередь, 

показателями, связанными с данным мероприяти-

ем, являются «уровень обеспеченности населения 

спортивными сооружениями» и «доля населения, 

систематически занимающегося физической куль-

турой и спортом» [8]. 

Отличительной особенностью государственной 

программы развития сельского хозяйства является 

равенство ее показателей и результатов по боль-

шинству мероприятий. Так, например, результатами 

реализации мероприятия «Субсидии на возмещение 

части затрат, связанных с производством и реализа-

цией картофеля или овощей открытого грунта» яв-

ляются «валовой сбор картофеля» и «валовой сбор 

овощей открытого грунта», которые также включе-

ны и в состав показателей государственной про-

граммы. Таким образом, при расчете оценки эффек-

тивности реализации госпрограммы одно и то же 

значение показателя будет дважды учтено как вы-

полненное или невыполненное.  

4. Коэффициент значимости подпрограммы 

определяется как доля расходов на подпрограмму  

в общем объеме расходов и не зависит от достиже-

ния социально-экономических критериев. 

Так, согласно расчетам, коэффициент значимо-

сти подпрограмм «Обеспечение функций управле-

ния реализации государственной программы»  

и «Создание системы поддержки фермеров и раз-

витие сельской кооперации» является одинаковым 

и составляет 1,0 %. При этом в состав первой вы-

шеназванной подпрограммы входит лишь одно 

мероприятие, которое направлено на обеспечение 

деятельности министерства сельского хозяйства 

Приморского края (оплата труда сотрудников  

и текущие расходы), средства на его реализацию 

не оказывают никакого прямого влияния на под-

держку субъектов агропромышленного комплекса.  

Таким образом, объем расходов, предусмотрен-

ных на реализацию подпрограммы, не всегда от-

ражает степень ее значимости.  

Отдельно стоит отметить, что с 01 января 2023 г. 

структура государственных программ Приморского 

края претерпела изменения в соответствии с изме-

нениями федерального законодательства [9]. Вместе 

с тем была признана утратившей силу и методика 

оценки эффективности госпрограмм, рассмотренная 

выше. Выявленные несовершенства данной мето-

дики, а также отсутствие до настоящего времени 

новой утвержденной методики, которая была бы 

применима к обновленной структуре государ-

ственных программ, обуславливают актуальность 

разработки методики оценки эффективности реа-

лизации государственной программы Приморского 

края «Развитие сельского хозяйства и регулирова-

ние рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия». 

При разработке методики учитывались следу-

ющие аспекты: 

1. Соответствие методики федеральному и ре-

гиональному законодательству. 

Разработанная методика учитывает изменения 

структуры государственных программ Приморского 

края, в соответствии с которыми начиная с 2023 г. 

показатели государственной программы группиру-

ются по ее целям, а не по подпрограммам, как было 

ранее. Отсутствие взаимосвязи между показателями 

и подпрограммами сделало невозможным дальней-

шее использование ранее действовавшей методики, 

в связи с чем в разработанной методике отсутству-

ют этапы оценки коэффициента значимости под-

программ, степени и эффективности их выполнения, 

степени выполнения государственной программы. 

2. Возможность фактического применения ме-

тодики органами исполнительной власти Примор-

ского края. 

Предлагаемая методика сопоставима по слож-

ности и временным затратам с применяемой ранее 

министерством экономического развития Примор-

ского края методикой и не потребует выделения 

дополнительных трудовых ресурсов. 

3. Однократное использование при оценке всех 

расчетных данных, отраженных в годовом отчете  

о ходе реализации государственной программы: 
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показателей государственной программы, ожидае-

мых результатов реализации мероприятий, объе-

мов ресурсного обеспечения. 

Кроме того, при проведении анализа ранее дей-

ствовавшей методики было установлено, что в рас-

чете оценки эффективности реализации государ-

ственной программы применяются не все данные 

годового отчета о достижении значений показателей 

государственной программы, а именно: в расчете  

не учитываются значения показателей, достигнутые 

в году, предшествующему отчетному. Полагаем, 

что для более объективной оценки развития агро-

промышленного комплекса региона должна быть 

учтена динамика прироста значений показателей 

государственной программы. 

Рассмотрим более подробно разработанную ме-

тодику оценки эффективности реализации госу-

дарственной программы. В основу методики легли 

следующие нормативные акты и иные документы  

в их последней действующей редакции (рис. 3). 

 

 
 

Рис. 3. Нормативные акты, используемые для разработки методики 

Fig. 3. Regulations used to develop the methodology 

 

Разработанная методика состоит из двух разде-

лов. В первом разделе содержатся основные поло-

жения методики: цели, предмет регулирования, пе-

речень ответственных лиц за оценку эффективности 

реализации государственной программы. Во втором 

разделе приведен порядок расчета интегральной 

оценки эффективности программы, а также опреде-

лены плановые значения показателей продоволь-

ственной безопасности Приморского края.  

Далее более подробно рассмотрим содержание 

основной части методики. Оценку эффективности 

реализации государственной программы предлага-

ется осуществлять на основании интегральной 

оценки. Интегральную оценку предлагаем рассчи-

тывать как сумму оценок количественных крите-

риев государственной программы. При этом каж-

дому критерию присвоен определенный весовой 

коэффициент – коэффициент значимости со сле-

дующими значениями: 

– 0,4 – для оценки степени достижения плано-

вых значений показателей продовольственной  

безопасности;  

– 0,3 – для оценки степени достижения плано-

вых значений и ожидаемых результатов реализа-

ции мероприятий государственной программы; 

– 0,2 – для оценки динамики пророста значений 

показателей государственной программы; 

– 0,1 – для оценки степени соответствия запла-

нированному уровню затрат на реализацию госу-

дарственной программы. 

Обеспечение продовольственной безопасности 

Приморского края является ключевой целью госу-

дарственной программы. В соответствии с поло-

жениями Доктрины продовольственной безопасно-

сти РФ для оценки обеспечения продовольствен-

ной безопасности в качестве основных индикато-

Распоряжение Правительства Российской Федерации об утверждении Стратегии развития 
агропромышленного и рыбохозяйственного комплексов Российской Федерации на период до 2030 года 

от 08.09.2022 № 2567-р. Данный документ использовался при определении целевых значений показателей 
продовольственной безопасности Приморского края на весь период реализации 

государственной программы.

Постановление Правительства Российской Федерации «Об утверждении Правил формирования сводного 
годового доклада о ходе реализации и оценке эффективности государственных программ Российской 

Федерации и признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений некоторых актов 
Правительства Российской Федерации» от 15.05.2023 № 752 [10]. Данный документ был использован 

в части введения такого понятия, как «интегральная оценка эффективности реализации 
государственной программы».

Постановление Правительства Приморского края «О Порядке разработки и реализации государственных 
программ Приморского края» от 20.04.2022 № 256-пп. Данный Порядок определяет структуру 

государственной программы и порядок осуществления контроля за ее реализацией, в том числе содержание 
годового отчета о ходе ее реализации, в состав которого в обязательном порядке должна быть включена 

оценка эффективности реализации госпрограммы.

Приказ Минэкономразвития России «Об утверждении методики расчета оценки динамики прироста 
значений показателей государственных программ Российской Федерации и их структурных элементов» 

от 25.05.2023 № 346. При разработке Методики учитывались отдельные положения данного приказа 
в целях формирования единого подхода при расчете оценки динамики прироста значений показателей 

на федеральном и региональном уровнях [11].
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) ров используется достижение пороговых значений 

показателей продовольственной независимости,  

а именно «уровень самообеспечения». Вместе  

с тем показатели по уровню самообеспечения той 

или иной сельскохозяйственной продукцией отсут-

ствуют в составе показателей государственной 

программы, а также Стратегии социально-эконо-

мического развития Приморского края, определя-

ющей в том числе цели развития агропромышлен-

ного комплекса региона. Таким образом, установ-

ленная Стратегией и государственной программой 

цель по обеспечению продовольственной безопас-

ности региона фактически не подкреплена целе-

выми показателями, имеющими непосредственное 

к ней отношение. 

Исходя из необходимости повышения продо-

вольственной независимости Приморского края, 

наибольший коэффициент значимости был уста-

новлен для оценки степени достижения плановых 

значений показателей продовольственной безопас-

ности, которая определяется как отношение суммы 

фактически достигнутых показателей к плановым. 

При этом плановые значения показателей продо-

вольственной безопасности равномерно устанав-

ливаются методикой исходя из фактически достиг-

нутых значений в 2022 г. и необходимости дости-

жения значений, установленных Стратегией разви-

тия агропромышленного комплекса РФ, к 2031 г. 

Следующей по значимости определена оценка 

степени достижения плановых значений показате-

лей государственной программы и ожидаемых 

количественных показателей реализации меропри-

ятий государственной программы. С целью исклю-

чения дублирования оценки одного и того же пока-

зателя методикой установлено, что каждый показа-

тель используется для расчета только один раз.  

Например, если ожидаемым результатом реали-

зации мероприятия является увеличение валового 

сбора овощей открытого грунта, что, в свою очередь, 

является показателем продовольственной безопасно-

сти, то такое мероприятие исключается из расчета,  

а показатель оценивается один раз – в составе оцен-

ки степени достижения плановых значений показа-

телей продовольственной безопасности. 

Если ожидаемым результатом реализации меро-

приятия является, например, приобретение семян 

сельскохозяйственных культур, что также является 

и показателем государственной программы, то та-

кой показатель оценивается так же один раз, а ре-

зультат реализации мероприятия исключается из 

расчета. Если же результат реализации мероприятия 

отличен от наименования показателя, то в расчет 

оценки включается как достижение планового зна-

чения показателя, так и достигнутый количествен-

ный результат реализации мероприятия.  

Следующей по значимости определена оценка 

динамики прироста значений показателей государ-

ственной программы исходя из тенденции ежегодно-

го занижения плановых значений ряда показателей.  

Отметим, поскольку в течение года в государ-

ственную программу неоднократно вносятся изме-

нения, в том числе в части снижения показателей, 

для объективности оценки методикой установлено, 

что для расчета используются наибольшие значения 

показателя и результата реализации мероприятия, 

запланированные к достижению в течение года. 

Наименьший коэффициент значимости уста-

новлен для оценки степени соответствия заплани-

рованному уровню затрат на реализацию государ-

ственной программы в связи с тем, что кассовое 

исполнение государственной программы само по 

себе не свидетельствует об эффективности ее реа-

лизации. Наилучших результатов можно достичь,  

в том числе затратив наименьшее количество де-

нежных средств. 

Кроме того, для наибольшей объективности 

оценки результатов проводимой государственной 

политики поддержки агропромышленного ком-

плекса предлагаем исключить из расчета показате-

ли и мероприятия, непосредственно не связанные  

с поддержкой сельского хозяйства (расходы на 

содержание органа власти и проведение противо-

эпизоотических мероприятий). 

 

Заключение  

Таким образом, была рассмотрена разработанная 

методика оценки эффективности реализации госу-

дарственной программы Приморского края «Разви-

тие сельского хозяйства и регулирование рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продо-

вольствия». Полагаем, что применение усложненной 

версии методики (взамен утратившей силу) будет 

способствовать поиску и разработке ответственным 

исполнителем государственной программы меро-

приятий, направленных на поддержку сельхозтова-

ропроизводителей региона, поскольку оценка эф-

фективности реализации государственной програм-

мы является одновременно и оценкой работы органа 

исполнительной власти по результатам года.   
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