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Аннотация: На данный момент в России, в отношении механизма взаимодействия государственных органов с подведомственными учреждениями, происходят преобразования, такие как переход от сметы к субсидиям, появление планов и отчётов о результатах деятельности, предоставление образовательным учреждениям больших прав в распоряжении доходами. Происходящие преобразования направлены на укрепление зависимости объемов бюджетного финансирования от результатов деятельности учреждений и, в связи с этим, возникает необходимость оценки эффективности расходования бюджетных средств
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Annotation:   At the moment, in Russia, with respect to the mechanism of interaction between state bodies and subordinate institutions, transformations are underway, such as the transition from estimates to subsidies, the appearance of plans and reports on performance, the provision of educational institutions with great rights to manage income. The ongoing transformations are aimed at strengthening the dependence of budget funding on the results of institutions and, in connection with this, there is a need to assess the effectiveness of budget spending
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Финансовым итогом работы бюджетного учреждения до недавнего времени, было приято считать процент освоения финансирования, то есть, чем больше средств за год освоит бюджетное учреждение, тем лучше и, следовательно, учреждение достигло поставленные перед ним цели и задачи. Но, в сложившейся на сегодняшний день экономической ситуации, пришло понимание того, что бюджетные средства должны, прежде всего, использоваться эффективно и результативно. 
На основании Бюджетного кодекса РФ под эффективностью использования бюджетных средств подразумевается достижение наилучшего результата с использованием определенного бюджетного объёма средств.
Государственное (муниципальное) задание, как инструмент программного бюджетирования одновременно решает несколько задач, что является его преимуществом. К данным  задачам относятся: 
−	планирование целей и результатов оказания услуги (работы); 
−	расчет потребности ресурсов для каждой услуги (работы); 
−	планирование деятельности учреждений в ключе программных задач. 
Программа дает возможность составлять государственное (муниципальное) задание на среднесрочную перспективу с детализацией показателей в бюджетном периоде, а также является доступным информационным ресурсом, который позволяет оценить расходы бюджета в конкретных результатах. Необходимость перехода к использованию программного бюджета связана с требованиями рационального использования бюджетных средств [1]. 
Оценка выполнения государственного задания позволяет сделать выводы об: 
· эффективности управления производством и потреблением государственных (муниципальных) услуг; 
· обоснованности бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение государственных учреждений; 
· соответствии между объемом бюджетных средств, предоставляемых государственным учреждениям, и объемом и качеством оказанных ими государственных (муниципальных) услуг;
· ответственности государственных учреждений за результативность использования бюджетных средств и соблюдение требований к государственным  (муниципальным) услугам и условиям их оказания.
Формирование и утверждение государственного (муниципального) задания, согласно которого учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, осуществляется в соответствии с предусмотренными в уставе основными видами деятельности.
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетным учреждением осуществляется в виде субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Объем финансового обеспечения выполнения государственного задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных услуг, нормативных затрат, связанных с выполнением работ, с учетом затрат на содержание недвижимого имущества и особо ценного движимого имущества, закрепленного за федеральным государственным учреждением или приобретенного им за счет средств, выделенных федеральному государственному учреждению учредителем на приобретение такого имущества, в том числе земельных участков (за исключением имущества, сданного в аренду или переданного в безвозмездное пользование), затрат на уплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения.
Финансово-экономическое планирование, направленное на организацию рационального использования бюджетных и средств приносящей доход деятельности, является одной из основных функций  сектора бюджетирования и финансирования управления экономики, планирования, бухгалтерского учета и отчетности [2].
В плане финансово-хозяйственной деятельности показатели формируются по поступлениям и выплатам, с учетом информации о планируемых объемах [3]:
· субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания;
· субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации [1];
· субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности или приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность;
· грантов в форме субсидий, в том числе предоставляемых по результатам конкурсов;
· публичных обязательств перед физическими лицами в денежной форме, полномочия по исполнению которых от имени органа государственной власти (государственного органа), органа местного самоуправления планируется передать в установленном порядке учреждению (подразделению);
· бюджетных инвестиций (в части переданных полномочий государственного (муниципального) заказчика в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации) [1].
Задача по обеспечению эффективного использования средств субсидии на выполнение государственного задания и средств приносящей доход деятельности, контроля за их поступлением и целевым использованием также возложена на сектор бюджетирования и финансирования.
Помимо этого, к задачам данного сектора управления экономики, планирования, бухгалтерского учета и отчетности относятся [2]:
· организационное обеспечение разработки перспективных и текущих планов финансово-экономической деятельности в части расходования средств, а также контроля за их выполнением; 
· осуществление экономического анализа хозяйственной деятельности центра и его структурных подразделений; 
· составление периодической отчетности, в том числе статистической, закрепленной за сектором, с соблюдением сроков и достоверности предоставляемых сведений.
По результатам анализа источников финансирования, было выявлено, что основной объем доходов учреждения приходится на субсидии на выполнение государственного задания – 77,12 % (898,60 млн. руб.) от общей суммы поступлений. 17,48% составляют поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности. Наименьшим источником финансирования являются субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, которые составили 5,41%.
Для понимания эффективности использования бюджетных средств, рассмотрим методику оценки выполнения бюджетными учреждениями и иными некоммерческими организациями государственного задания на примере ВДЦ «Океан».
Оценка выполнения государственного задания  проводится в четыре этапа, раздельно по каждому из критериев оценки выполнения государственного задания:
1. Расчет  – оценка выполнения государственного задания по критерию «полнота и эффективность использования средств на выполнение государственного задания»;
2. Расчет  – оценка выполнения государственного задания по критерию «количество государственных услуг»;
3. Расчет  – оценка выполнения государственного задания по критерию «качество оказания государственных услуг»;
4. Расчет Итоговой оценки выполнения государственного задания для каждой государственной услуги.
Итоговая оценка выполнения государственного задания не является абсолютным и однозначным показателем степени выполнения государственного задания. Каждый критерий подлежит самостоятельному анализу причин его выполнения (или не выполнения) 
при подведении итогов деятельности бюджетного учреждения 
по выполнению государственного задания.
Расчет  производится по формуле:

,              (1)
где:
– оценка выполнения государственного задания на оказание государственных услуг с учетом кассового исполнения бюджета учреждения;
 – оценка выполнения государственного задания на оказание государственных услуг с учетом фактического освоения средств бюджета учреждения.
Расчет производится следующим образом:

,         (2)
где:
 – кассовое исполнение краевого бюджета на выполнение государственного задания;
 – плановый объем бюджетных средств на выполнение государственного задания.
Расчет производится следующим образом:

,         (3)
где:
 – расчетный фактический объем бюджетных средств 
на выполнение государственного задания;
 – плановый объем бюджетных средств на выполнение государственного задания.
Расчетный фактический объем средств по выполнению государственного задания определяется по следующей формуле:
,         (4)
где:
  – фактически освоенный объем средств на выполнение государственного задания;
 – сумма «положительной экономии».
К положительным факторам (u – «положительная экономия») неполного освоения средств бюджета учреждения на выполнение государственного задания может относиться:
· экономия средств краевого бюджета в результате проведенных конкурсных процедур;
· экономия средств краевого бюджета по оплате коммунальных услуг 
в результате теплых погодных условий или в связи с установкой 
в учреждениях приборов учета точных данных о величинах потребления тепловой и электрической энергии, воды и канализирования сточных вод и другие факторы.
Итак, произведем расчет  для ВДЦ «Океан». Для этого необходимо рассмотреть данные о плановых поступлениях и выплатах, в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности, сравнить их с фактическими показателями поступлений и выплат в учреждении.
Таблица 1 – Данные о плановых и фактических выплатах в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности ВДЦ «Океан» на 2017 год, млн. руб.
	Наименование
	Объем финансового обеспечения
	Доля, %

	
	Всего, тыс. руб.
	В том числе:
	

	
	
	Субсидия на выполнение государственного задания
	Субсидии, предоставляемые в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ
	Поступления от оказания услуг (выполнения работ) на платной основе и от иной приносящей доход деятельности
	

	
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт
	План
	Факт

	Выплаты по расходам, всего:
	1149,83
	1149,80
	898,14
	898,15
	9,12
	9,12
	242,57
	242,54
	100,00
	100,00

	Выплаты персоналу
	494,84
	494,82
	411,90
	411,87
	-
	-
	82,93
	82,96
	43,04
	43,04

	Иные бюджетные ассигнования
	62,09
	62,09
	60,57
	60,57
	-
	-
	1,52
	1,52
	5,40
	5,40

	Закупка товаров, работ услуг
	592,90
	592,89
	425,67
	425,71
	9,12
	9,12
	158,11
	158,06
	51,56
	51,56

	Источники финансирования дефицита средств учреждения, в том числе:
	-15,41
	-15,32
	-0,46
	-0,45
	-53,88
	-53,79
	38,92
	38,92
	100,00
	100,00

	Поступление финансовых активов
	34,42
	34,42
	-
	-
	0,00
	0,00
	34,42
	34,42
	-223,33
	-224,64

	Изменение остатков средств
	-49,83
	-49,74
	-0,46
	-0,45
	-53,88
	-53,79
	4,50
	4,50
	323,33
	324,61

	Остаток средств на конец года
	54,34
	54,24
	0,46
	0,45
	53,88
	53,79
	-
	-
	Х
	Х



В процессе рассмотрения плана финансово-хозяйственной деятельности было выявлено, что выплаты по расходам в 2017 году составили 1149,80 млн. руб., что на 30 тыс. руб. меньше запланированной суммы. Снижению данного показателя способствовало уменьшение расходов, связанных с приносящей доход деятельностью, на соответствующую сумму.
Основные суммы расходов приходятся на закупку товаров, работ, услуг (КОСГУ 200) – 51,56% и выплаты персоналу (КОСГУ 210) – 43,04%. Расходы на иные бюджетные ассигнования составляют (КОСГУ 800) 5,4% от общей суммы.
В рамках выполнения государственного задания выплаты по расходам учреждения были перевыполнены на 10 тыс. руб. за счет увеличения расходов на закупку товара, работ, услуг на 40 тыс. руб.
Затраты на иные бюджетные ассигнования, при выполнении государственного задания, исполнены в соответствии с планом, а выплаты персоналу составили 411,87 млн. руб., что на 30 тыс. руб. меньше, чем предусмотрено планом финансово-хозяйственной деятельности.
Выплаты по расходам в отношении субсидий, предоставляемых в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, выполнены соответственно плану финансово-хозяйственной деятельности учреждения. 
Остаток средств на конец года увеличился на 49, 74 млн. руб. и составил 54,24 млн. руб.
По данным таблицы произведем расчет  и :





Рассчитав критерии  и  произведем расчет :



Интерпретация оценки выполнения государственного задания по критерию «полнота и эффективность использования средств краевого бюджета на выполнение государственного задания» осуществляется в соответствии с таблицей 2.

Таблица 2 – Оценка значения .
	Значение 
	Интерпретация оценки

	 >100%
	Государственное задание перевыполнено
 с экономией средств

	95% ≤  ≤ 100%
	Государственное задание выполнено 
в полном объеме

	90% ≤  < 95%
	Государственное задание в целом выполнено

	 < 90%
	Государственное задание не выполнено



Анализ исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности и расчет критерия   для ВДЦ «Океан» показал, что планируемое государственное задание в 2017 году было финансово обеспечено и исполнено на 100%. Не целевое использование бюджетных средств не выявлено.
Приступим ко второму этапу оценки выполнения государственного задания, а именно к расчету   – критерию «количество государственных услуг», расчет которого производится по формуле: 

 ,          (5)
где:
	 – фактическое количество потребителей государственных услуг (фактическое количество оказанных государственных услуг);
	 – плановое количество потребителей государственных услуг (плановое количество государственных услуг).
Для расчета  необходимо проанализировать и сравнить плановые и фактические качественные показания выполнения государственного задания по объему услуг, оказанных ВДЦ «Океан» в 2017 году. (Таблица 3) 
Проанализировав данные таблицы 3, можно сделать вывод, что в ряде случаев объем услуг, предоставляемым ВДЦ «Океан» выполнен с превышением запланированного объема, а также, по некоторым видам услуг государственное задание недовыполнено на 1,26 – 35,2 % что говорит о необходимости пересмотра нормативов финансирования. 

Таблица 3 – Информация об исполнении государственного задания на оказание государственных услуг ВДЦ «Океан» за 2017 год.
	Показатель, характеризующий содержание услуги
	Утверждено в гос.
задании на год
	Исполнено
на 
отчетную дату
	Выполнение
гос.
задания,
 %

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов, чел.
	18606
	19641
	105,56

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов от 1-3 года, чел. 
	16
	19
	118,75

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов от 3-8 лет , чел
	68
	65
	95,59

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (техническое направление), чел-час
	224438
	162101
	72,23

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (естественнонаучное направление), чел-час
	84656
	54855
	64,80

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (физкультурно-спортивное направление),чел-час
	224438
	214597
	95,62

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (художественное направление), чел-час
	84656
	127183
	150,24

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (туристско-краеведческое направление). чел-час
	84656
	76972
	90,92

	Обучающиеся, за исключением обучающихся с ограниченными возможностями здоровья и детей инвалидов (социально-педагогическое направление), чел-час
	84656
	129299
	152,73



Так как, по данным таблицы показатели имеют разные единицы измерения, произведем расчет  следующим образом:







Интерпретация оценки выполнения государственного задания по критерию «количество потребителей государственных услуг» («количество государственных услуг») осуществляется в соответствии с таблицей 4.

Таблица 4 – Оценка значения .
	Значение К2
	Интерпретация оценки

	 > 100%
	Государственное задание перевыполнено

	95% ≤ ≤ 100%
	Государственное задание выполнено 
в полном объеме

	90% ≤ < 95% 
	Государственное задание в целом выполнено 

	< 90%
	Государственное задание не выполнено



На основании данных, представленных в таблице 3, приступим к расчету  –  критерию «качество оказания государственных услуг». Расчет данного критерия производится по формуле: 

 ,                (6)
где: 
 = 1
 – оценка выполнения государственного задания по каждому 
из показателей указанным в государственном задании и характеризующим качество оказываемых государственных услуг в соответствии ведомственным и целевыми программами и стандартами качества оказания государственных услуг;
 – число показателей, указанных в государственном задании 
на оказание конкретной государственной услуги.
Расчет  производится следующим образом: 

 ,                 (7)
где:
 – фактическое значение показателя, характеризующего качество оказываемых государственных услуг;
 – плановое значение показателя характеризующего качество оказываемых государственных услуг.
В соответствии с данными таблицы 4:

.

Следовательно,


Таблица 5 – Оценка значения .
	Значение 
	Интерпретация оценки

	 > 100%
	Государственное задание перевыполнено

	95% ≤ ≤ 100%
	Государственное задание выполнено 
в полном объеме

	80% ≤< 95% 
	Государственное задание в целом выполнено 

	< 80%
	Государственное задание не выполнено



В соответствии с таблицей 5, интерпретирующей оценки выполнения государственного задания по  критерию  «качество оказания государственных услуг», свидетельствует о перевыполнении государственного задания.
Рассчитав критерии ,  и  можно приступать к итоговой оценке выполнения государственного задания. 
Итоговая оценка выполнения государственного задания для каждой государственной услуги определяется по следующим формулам:
1) В случае, если оценка выполнения государственного задания производится по трем критериям (, , ):

 ,           (8)
где:
 – итоговая оценка выполнения государственного задания 
на оказание государственной услуги;
2) В случае, если оценка выполнения государственного задания производится по двум критериям (К1, К3):

,          (9)

Итоговая оценка выполнения государственного задания для ВДЦ «Океан» составит: 



Интерпретация итоговой оценки выполнения государственного задания по каждой государственной услуге осуществляется в соответствии с таблицей 6.
Таблица 6 – Оценка значения .
	Значение оценки
	Интерпретация оценки

	> 100%
	Государственное задание перевыполнено

	95% ≤ ≤ 100%
	Государственное задание выполнено 
в полном объеме

	86,7% ≤ < 95% 
	Государственное задание в целом выполнено 

	< 86,7%
	Государственное задание не выполнено



В соответствии с таблицей 6 и рассчитанной итоговой оценкой государственное задание ВДЦ «Океан» в 2017 году не выполнено на 0,54%. Эффективность выполнения государственного задания составляет 99,46%.
На основе проведенного анализа и оценки выполнения государственного задания можно сделать вывод, что проведение оценки финансирования и выполнения государственного задания позволит органам государственной (муниципальной власти) сделать вывод о результативности использования бюджетных средств, а также об объеме и качестве государственных услуг, предоставляемых бюджетным учреждением. На основе сделанных выводов могут быть приняты важные для учреждения управленческие решения, например:
· изменение порядка и процедуры распределения бюджетных средств на основе показателей качества оказания государственной услуги; 
· осуществление мониторинга и контроля за эффективностью деятельности учреждения для создания системы стимулов, введения персональной ответственности за реализацию запланированных целей, задач, результатов.
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