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Аннотация: Статья посвящена проблеме разработки и реализации государственных программ в сфере молодежной политики. Автором проведен анализ особенностей взаимоотношения государства, общества и молодёжи, выявлены перспективные направления поддержки молодёжи, сделан вывод о том, что эффективное развитие государственной молодежной политики обеспечит улучшение положения молодежи.
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Realization of state programs in the sphere of youth policy on the example of Primorsky Krai
Abstract: The article is devoted to the problem of development and implementation of state programs in the sphere of youth policy. The author analyzed the peculiarities of the relationship between the state, society and youth, identified promising areas of youth support, concluded that the effective development of state youth policy will ensure the improvement of the situation of young people.
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Молодежь является фактором социально-экономического прогресса общества. Реализация интеллектуального потенциала молодого поколения является показателем успешного государства. Духовное развитие страны возможно при условии концентрации внимания и усилий государства на решении проблем молодежи. 
Дальнейшее развитие общества в наибольшей степени зависит от обеспечения достойных условий для жизнедеятельности молодежи. Несмотря на осознание этой истины, Россия на сегодня имеет ряд нерешенных молодежных проблем: безработица, распространение асоциальных проявлений, проблемы с состоянием здоровья и брачно-семейные конфликты [3]. В условиях современного экономического и демографического кризиса, молодежные проблемы требуют углубленного анализа и регулирования, разработки сбалансированной, взвешенной политики, в этой связи, актуальным представляется анализ государственных программ в сфере молодежной политики. 

Государственная молодежная политика позиционируется в качестве одного из приоритетных направлений деятельности Российского государства, в основе которого - создание социально-экономических, нормативно-правовых, структурно-организационных условий для самореализации, социализации и социальной интеграции разных категорий молодежи, а также максимальное раскрытие личностного потенциала молодых граждан, их поддержка в интересах общественного развития. Её становление в России можно условно разделить на три этапа, каждый из которых имеет свои особенности и соответствующий уровень управления. 
На первом этапе (1990 – 1995 гг.) – федеральном – были определены права молодёжи, принципы формирования государственной молодёжной политики и приняты важные федеральные правовые акты. 

Для второго этапа (1996 – 2000 гг.) – регионального – характерно делегирование полномочий по развитию молодёжной политики преимущественно субъектам государства, которые взялись за расширение нормативно-правовой базы, опираясь на федеральные стандарты и законодательство. 

На третьем этапе (2000 г. – настоящее время) в связи с укреплением вертикали власти доминирующие позиции вновь занимает федеральный уровень управления молодёжной политикой [2]. 

Периоды становления государственной молодежной политики показывает важность социализации и эффективной самореализации молодежного поколения, для развития потенциала молодых граждан в интересах российского государства, в обеспечении её национальной безопасности и конкурентоспособности.

Анализ особенностей взаимоотношения государства, общества и молодёжи может проводиться эффективнее при рассмотрении молодёжной политики как особого механизма, который ориентирован на демократические преобразования общества, и должен создаваться вместе с новыми общественно-политическими институтами. Эффективность институтов молодёжной политики во многом зависит от принципа преемственности и разумного использования накопленного опыта, нарушение данного принципа приводит к частой их реорганизации [3]. Одним из политических аспектов в исследовании молодежной политики как особого механизма являются государственные программы.
В настоящее время основным нормативным документом в нашей стране в сфере молодежной политики стала «Стратегия развития молодёжи Российской Федерации на период до 2025 года». Основная цель создания этого документа состояла в том, чтобы обозначить долгосрочные ориентиры развития молодёжной политики страны. Кроме него в РФ осуществляется целый ряд Федеральных целевых программ адресованных преимущественно молодежи. Это, в частности программы: «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2006 – 2015 годы», «Развитие образования на 2011-2015 гг.», ФЦП «Жилище» на 2011 – 2015 была дополнена подпрограммой «Обеспечение жильём молодых семей» [5]. А так же «Стратегия инновационного развития Российской Федерации на период до 2020 года», которая ставит перед собой цель внедрить инновационную деятельность в жизнь молодых людей путем проведения научных олимпиад, разработанных образовательными организациями, студентами, школьниками, одарёнными детьми инновационных программ, проектов.
Субъекты Российской Федерации стали материально поддерживать молодёжь: предоставлять гранты и стипендии учащимся и молодым исследователям, финансировать бизнес-проекты начинающих предпринимателей и т.д. Федеральные целевые программы стали основным ориентиром и средством проведения молодёжной политики. На основе федеральных программ проводится разработка и реализация региональных целевых долгосрочных программ. Их можно рассматривать как главный инструмент государственного регулирования социально- экономического развития страны в сфере молодежной политики на уровне региона[4].
Однако, стоит отметить, что целевые программы предназначаются или для молодежи с проблемами или на тех, у кого есть талант, который ведут социально активный образ жизни. Что касается остальных, которые составляют приблизительно 60%, то они не подпадают под воздействие государственной молодежной политики. Таким образом, реализация государственных программ и проектов оказывает на решение существующих проблем у молодежи точечное воздействие, и не получают масштабного распространения, а также слабым образом показывают специфику региональной молодежной политики. 
Государственная молодежная политика в Приморском крае исполняется в соответствии с законом «О молодежной политике в Приморском крае» от 30 апреля 2009 года № 423-КЗ. Настоящий закон регулирует отношения, связанные с осуществлением в Приморском крае молодежной политики как системы мер, направленных на создание правовых, экономических и организационных условий для реализации молодыми гражданами своих конституционных прав, а также для участия молодых граждан в системе общественных отношений и полной их самореализации в интересах общества. Вследствие чего, молодежная политика в Приморском крае основывается на следующих принципах:

1) привлечения молодежи к непосредственному участию в общественно-политической жизни Приморского края, в формировании и реализации молодежной политики;

2) взаимодействия органов государственной власти Приморского края, органов местного самоуправления, граждан, молодежных общественных объединений и иных юридических лиц в реализации основных направлений молодежной политики;

3) информационной открытости формирования и реализации молодежной политики;

4) единства общегосударственной молодежной политики;

5) признания законных интересов и потребностей молодежи как особой социальной группы и сбалансированности ее законных интересов и прав с интересами и правами других социальных групп и общества в целом;

6) реализации комплексного подхода к решению молодежных проблем, предусматривающего объединение усилий различных социальных институтов [1].
При этом основными целями молодежной политики стали:

1) создание наиболее благоприятных условий для всестороннего развития молодежи в Приморском крае;

2) повышение привлекательности Приморского края как постоянного места проживания и деятельности молодежи;

3) поддержка проектов в области формирования и реализации молодежной политики;

4) поддержка талантливой молодежи;

5) правовое, культурное просвещение молодежи;

6) содействие охране и укреплению здоровья, повышение социальной престижности здорового образа жизни среди молодых граждан;

7) государственная поддержка молодых семей;

8) развитие толерантности молодежи;

9) участие молодежи в социально-экономическом развитии Приморского края;

(п. 9 введен Законом Приморского края от 03.12.2012 N 138-КЗ)

10) содействие развитию у молодежи положительной трудовой мотивации, высокой деловой активности и навыков эффективного поведения на рынке труда.

(п. 10 введен Законом Приморского края от 03.12.2012 N 138-КЗ) [1].
Так, в целях поощрения талантливых молодых учёных и студентов, высших и средних учебных заведений, стимулирования их дальнейшей научно-исследовательской деятельности, в крае устанавливаются стипендии и гранты Приморского края. На территории края, также действует целевая программа подготовки молодёжи с обучением и прохождением стажировки за рубежом. Кроме того, в Приморье действуют следующие молодежные программы: краевая программа «Обеспечение жильем молодых семей Приморского края»; региональная программа «Российская студенческая весна», на основе которой проводятся мероприятия - форум молодежи, фестивали кино, искусства, конкурсы социальной рекламы, конкурс молодежных проектов; организуется работа волонтеров, студенческих отрядов; производится выплата стипендий губернатора Приморского края.

На муниципальном уровне реализуется программа «Молодежь - Владивостока» на 2014-2018 годы. В эту программу входят такие мероприятия, как проведение городского конкурса «Молодежная инициатива»; вручение и выплата премии молодежи города Владивостока «Есть за что!», вручения знака «Молодежный вектор»; обеспечение выполнения функций муниципального казенного учреждения «Молодежный ресурсный центр» [6].
Сегодня активно создаются совместные организации в рамках государственно-частного партнерства, которые оказывают помощь в развитии молодежного предпринимательства. К ним относятся: - Международный форум лидеров бизнеса (IBLF RUSSIA); - Российский центр содействия молодежному предпринимательству; - Бизнес-молодость; - Ассоциация молодых предпринимателей России; - ООО «Опора России»; - Российский союз промышленников и предпринимателей. Кроме того, в сотрудничестве с Российским филиалом Международного форума лидеров бизнеса (IBLF), Британской неправительственной некоммерческой организацией OXFAM и «Королевским Банком Шотландии» разработана программа «Молодежный бизнес России». Общее управление Программой осуществляется филиалом IBLF в России. Данная программа действует в 8 регионах России, в том числе и в Приморском крае.
В Приморье реализуются региональные программы, нацеленные на повышение качества и уровня жизни молодых граждан. В то же время следует отметить, что здесь (Приморский край) так же, как и на федеральном уровне, нет специальной программы, направленной исключительно на реализацию мероприятий молодежной политики. Хотя, мероприятия, ориентированные на молодых граждан, в обязательном порядке находят свое отражение как в программах федерального, так и регионального уровня. 
В целом, целевые государственные программы в сфере молодежной политики являются одним из важнейших средств реализации структурной политики государства и комплексно осуществляются на территории Российской Федерации, где федеральные программы направлены на решение приоритетных задач для всей страны, региональные - позволяют определить стратегию культурного развития молодежи конкретных регионов. Государственные программы в системе государственной молодежной политики нацелены на развитие потенциала молодежи в интересах государства и являются средством, а также инструментом непосредственного вовлечения молодежи в решение собственных проблем и общероссийских задач. Реализуемые государственные программы в той или иной степени касаются молодежи и направлены на решение проблем молодых граждан. Однако отсутствует государственная программа, ориентированная исключительно на молодое поколение, содержащая мероприятия сферы молодежной политики на территории Российской Федерации.
В Приморском крае государственная молодежная политика исполняется в соответствии с законом «О молодежной политике в Приморском крае» касающимся конкретных областей жизни молодых людей. В рамках реализации развития молодежной среды в Приморье реализуются следующие мероприятия: конкурс профессионального мастерства; «ресурсные центры» в сфере дополнительного образования детей; Всероссийские спортивные соревнования школьников «Президентские состязания» и Всероссийские спортивные игры школьников «Президентские спортивные игры»; Всероссийский робототехнический фестиваль «РобоФест»; выставка «Научно-техническое творчество молодежи»; XXIV Всероссийский фестиваль «Российская студенческая весна»; Всероссийский конкурс лидеров и руководителей молодежных общественных организаций «Лидер XXI века»; Всероссийский молодежный форум «Территория смыслов»; Всероссийский молодежный форум «Таврида» [6]. Их проведение осуществлялось на основе государственных программ: «Развитие образования Приморского края» на 2013-2020 годы; «Экономическое развитие и инновационная экономика Приморского края» на 2013 - 2020 годы; «Развитие физической культуры и спорта Приморского края» на 2013-2020 годы. Приоритетные направления, которых удовлетворили потребности молодежи в получении доступного и качественного образования всех ступеней; оздоровлении и занятости молодого поколения; обеспечении условий для совершенствования военно-патриотического воспитания и подготовки молодежи к службе в Вооруженных Силах Российской Федерации; повышении уровня и качества жизни молодежи; организации эффективной системы детско-юношеского спорта.
Таким образом, можно сделать вывод о том, что реализуемые на территории Приморского края государственные программы и мероприятия указывают на эффективное развитие государственной молодежной политики, которая обеспечит улучшение положения молодежи, увеличение ее вклада в конкурентоспособность страны и одновременно компенсирует, и минимизирует последствия ошибок, свойственных молодежи.
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