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Аннотация. В статье обоснованы теоретико-методологические основы и разработаны практические рекоменда-

ции по решению научной и практической задачи государственного управления продовольственной безопасностью 
в условиях устойчивого развития региональной экономической системы. Доказано, что государственное управле-
ние продовольственной безопасностью России требует реализации пространственной стратегии и учета требований 
современной парадигмы регионального социально-экономического развития, которая определяет, что: регион яв-
ляется частью территории страны с собственной спецификой развития производительных сил и специализацией аг-
ропроизводства, особенностями социально-экономических процессов, инфраструктурой; экономическое развитие 
региона предопределяет состояние агропродовольственных рынков, развитие которых является предпосылкой сба-
лансированности экономики; продовольственная система региона и региональный воспроизводственный процесс 
отличаются высокой степенью открытости; регион, при условии уникального природно-ресурсного обеспечения и 
эффективного управления, может выступать как самостоятельный субъект. Усовершенствован понятийно-термино-
логический аппарат исследования в части определения сущности категории «продовольственная безопасность ре-
гиона». Доказано, что агропродовольственная сфера является базисом региональной продовольственной системы, 
источником поставок продовольствия на региональный рынок, обуславливает производство доступных экологиче-
ски-безопасных продуктов питания и формирует региональный фонд потребления, а определяющим принципом ка-
чественного улучшения продовольственного обеспечения населения является устойчивое и сбалансированное раз-
витие продовольственной системы с ориентацией на разумную «смарт»-специализацию АПК и обеспечение уров-
ня обоснованных норм питания при эффективном использовании природно-ресурсного потенциала территории. 
Выделены ключевые параметры продовольственной безопасности и основные критерии, обуславливающие основу 
региональной продовольственной безопасности. Разработана концептуальная модель государственного управления 
продовольственной безопасностью региона и сформированы приоритеты управления.

Ключевые слова: государственное управление, управленческие решения, продовольственная безопасность, 
региональная продовольственная система, регион, региональная экономическая система, агропромышленный ком-
плекс, аграрные и агропромышленные предприятия.
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Abstract. The article substantiates the theoretical and methodological foundations and develops practical recommen-
dations for solving the scientific and practical problem of state management of food security in the context of sustainable 
development of the regional economic system. It is proved that the state management of food security in Russia requires the 
implementation of a spatial strategy and taking into account the requirements of the modern paradigm of regional socio-eco-
nomic development, which determines that: the region is part of the country’s territory with its own specific development 
of productive forces and specialization of agricultural production, features of socio-economic processes, infrastructure ; the 
economic development of the region predetermines the state of the agro-food markets, the development of which is a pre-
requisite for a balanced economy; the food system of the region and the regional reproduction process are characterized by a 
high degree of openness; the region, subject to the unique natural resource provision and effective management, can act as an 
independent entity. The conceptual and terminological apparatus of the study has been improved in terms of determining the 
essence of the category “food security of the region”. It is proved that the agro-food sector is the basis of the regional food 
system, the source of food supplies to the regional market, determines the production of affordable environmentally friendly 
food products and forms a regional consumption fund, and the defining principle of the qualitative improvement of the food 
supply of the population is the sustainable and balanced development of the food system with a focus on reasonable “smart” 
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ВВЕДЕНИЕ
Постановка	проблемы	в	общем	виде	и	ее	связь	с	важ-

ными	научными	и	практическими	задачами. 
Основой парадигмы продовольственного обеспече-

ния регионов является восприятие сельского хозяйства 
и пищевой промышленности, АПК в целом, как сферы 
с высоким потенциалом конкурентоспособности, ориен-
тированной на международные стандарты качества про-
дукции и драйвера экономики региона. В основе задачи 
продовольственного обеспечения общества лежит зада-
ча обеспечения продовольственной безопасности регио-
на. Для регионов России современная конкурентно-безо-
пасная парадигма развития связана с курсом повышения 
конкурентоспособности сельского хозяйства и пищевой 
промышленности и потребностью в поиске новых ме-
ханизмов продовольственного обеспечения регионов, 
потребностью в формировании стратегических направ-
лений эффективного управления отраслью в условиях 
мирового продовольственного кризиса. Максимальное 
использование конкурентных преимуществ территори-
ально-отраслевого распределения производительных 
сил и производственных отношений в сфере АПК, вне-
дрение эффективной модели устойчивого развития агро-
продовольственной сферы требуют системного подхода 
к разработке региональной экономической политики 
в контексте обеспечения продовольственной безопас-
ности, регионального подхода к разработке механизма 
обеспечения продовольственной безопасности на уров-
не региона со сложными условиями хозяйствования, 
которому присуща комплексность, перманентность и 
актуальность. При условии, что наличие и доступность 
продовольствия выступает определяющим условием 
жизнедеятельности каждого человека, рассмотрение 
продовольственной безопасности в контексте импера-
тивов общественного воспроизводства и формирование 
продовольственных рынков на уровне региона приобре-
тает особое значение, особенно учитывая усиление эко-
номической самостоятельности регионов.

Анализ	последних	исследований	и	публикаций,	в	кото-
рых	рассматривались	аспекты	этой	проблемы;	выделе-
ние	неразрешенных	раньше	частей	общей	проблемы.	

Значительный вклад в развитие теории, методологии 
и практики устойчивого развития АПК и его структур, 
аграрной политики, обеспечения продовольственной 
безопасности страны, развития аграрных рынков внесли 
такие известные ученые-аграрники, как: А.И. Алтухов, 
А.Г. Папцов, А.А. Шутьков, Л.Б. Винничек, Е.А. Воронин 
[1–5], В.М. Баутин, Е.А. Липченко [6–8], С.Н. Волков, 
В.В. Вершинин, А.В. Турьянский, А.Ф. Дорофеев, 
С.А. Линков [9], Э.Н. Крылатых, О.Д. Проценко, 
М.Н. Дудин, А.А. Тихонов, Е.Ю. Фролова [11–13], 
И.Г. Ушачев, А.Ф. Серков, В.С. Чекалин, М.В. Харина 
В.В. Маслова [14–19] и др. Однако, несмотря на значи-
тельное количество исследований, вопросы региональ-
ной продовольственной безопасности остаются всегда 
актуальными и требуют постоянного изучения, особен-
но в части формирования и развития механизмов продо-
вольственного обеспечения регионов и предотвращения 
проявления признаков продовольственной зависимости. 
Важность разработки концепций, механизмов управле-
ния и обеспечения продовольственной безопасности в 
условиях мирового продовольственного кризиса, а так-
же недостаточный уровень изучения отдельных теоре-
тических и прикладных аспектов этой научной и при-
кладной проблемы обуславливают актуальность и сво-
евременность темы исследования.

МЕТОДОЛОГИЯ

Формирование	целей	статьи.	
Цель статьи состоит в разработке и обосновании те-

оретико-методологических основ и практических реко-
мендаций по формированию концепции государствен-
ного управления продовольственной безопасностью в 
условиях устойчивого развития региональной экономи-
ческой системы.

Используемые	 в	 исследовании	методы,	методики	 и	
технологии.	

Методологической основой исследования являют-
ся законы диалектического познания, фундаменталь-
ные положения экономической теории, позволяющие 
системно исследовать условия и особенности форми-
рования и функционирования региональных механиз-
мов обеспечения продовольственной безопасности. 
Обоснование теоретико-методологических положений 
и прикладных основ государственного управления про-
довольственной безопасностью в условиях устойчи-
вого развития региональной экономической системы 
осуществлялось на принципах системного подхода с 
использованием общенаучных и специальных методов 
исследований экономических процессов: метод сравни-
тельного анализа; статистические методы; графические 
методы; синергетический метод.

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение	основного	материала	исследования	с	пол-

ным	обоснованием	полученных	научных	результатов.
Продовольственную безопасность в современных 

условиях можно рассматривать как одну из важнейших 
составляющих национальной безопасности, элемен-
том экономической политики государства, в частности, 
аграрной политики, поскольку она напрямую связана с 
обеспечением здоровья и воспроизводством населения. 
Актуализация государственного управления в современ-
ных условиях обусловлена проявлением принципа само-
регулирования территорий и поиском новых эффектив-
ных форм управления и регулирования хозяйственных 
процессов в АПК регионов. Без использования резуль-
татов научно-технического прогресса в АПК, сельском 
хозяйстве и пищевой промышленности невозможно 
удовлетворить основные потребности человека – спрос 
на еду. Поэтому степень обеспечения продовольствен-
ной безопасности населения в условиях формировании 
постиндустриального общества напрямую зависит от 
производственной способности аграрных и агропро-
мышленных предприятий производить определенный 
объем качественной и безопасной продовольственной 
продукции, уровня их инновационно-инвестиционного 
развития, состояния использования природно-ресурсно-
го потенциала региона, а также эффективной государ-
ственной аграрной политики. На разных пространствен-
ных уровнях России наблюдается разнообразие природ-
но-климатических, социально-экономических условий и 
уровня благосостояния населения, исходя из чего обе-
спечение продовольственной безопасности должно рас-
сматриваться как комплексная проблема региона. 

Существующие потребности в питании для каждого 
человека должны быть удовлетворены, при этом задача 
продовольственного обеспечения лежит на региональ-
ном агропромышленном производстве и эффективности 
экономики региона. Обеспечение продовольственной 
безопасности в регионах определяет их социально-эко-
номическое состояние, устойчивость региональной про-
довольственной системы и является фундаментальной 
основой экономической безопасности России. Поэтому 
государственное управление обеспечением продоволь-
ственной безопасностью должно стать одной из ключе-

specialization of the agro-industrial complex and ensuring the level of reasonable nutritional standards with the effective use 
of the natural resource potential of the territory. The key parameters of food security and the main criteria that determine 
the basis of regional food security are identified. A conceptual model of state management of food security in the region has 
been developed and management priorities have been formed.

Keywords: public administration, management decisions, food security, regional food system, region, regional econom-
ic system, agro-industrial complex, agricultural and agro-industrial enterprises.
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вых целей стратегического развития регионов. 
Научные исследования позволяют выделить харак-

теристики ключевых параметров продовольственной 
безопасности, основные критерии, обуславливающие 
основу региональной продовольственной безопасности, 
в частности: высокий уровень обеспечения продоволь-
ственной безопасности; стратегические возможности по 
увеличению агропродовольственного экспортного по-
тенциала; разработка эффективного механизма защиты 
национального производства продовольствия; обеспече-
ние достаточности и доступности продовольственного 
потребления для населения и оптимизация структуры 
рациона питания; увеличение емкости внутреннего рын-
ка продовольствия; продовольственная независимость 
продовольственного рынка; высокое качество и без-
опасность продуктов питания; обеспечение стабильных 
и достаточных объемов поставок дефицитных видов 
продовольствия в регион; устойчивое развитие отрасли 
переработки сельскохозяйственной продукции региона 
на основе разумной «смарт»-специализации производ-
ства и т.д.

На основе авторского определения и исследования 
научных работ [20–23] установлено, что продоволь-
ственная безопасность региона – это оптимальное со-
стояние взаимосвязанных элементов хозяйственного 
комплекса, которые в своей совокупности способны 
обеспечить полный цикл производства и распределения 
агропродовольственной продукции, который гарантиру-
ет достаточный уровень потребления населением основ-
ных групп пищевых продуктов высокого качества и пи-
тательной ценности независимо от каких-либо внешних 
и внутренних угроз.

Системный подход к управлению продовольствен-
ной безопасностью региональной экономической систе-
мы, который бы учитывал региональ ные социальные и 
эколого-экономические особенности, остается по сути 
дела недостаточно разработанным. Еще не до конца 
сформирована научно-обоснованная система принятия 
управленческих решений, касающихся региональной 
аграрной политики, включая оценку ее эффективности, 
прогноз и анализ будущих последствий. Развитие про-
цессов макроэкономической стабилизации в значитель-
ной мере зависит от расширения и укрепления внешнеэ-
кономической деятельности, эффективного использова-
ния экспортного потенциала, под которым понимается 
та часть производственного потенциала государства, 
которая превышает объем внутреннего потребления и 
может быть реализована во внешнеторговом обороте. 
Каждая страна, независимо от уровня развития, стре-
мится гарантировать продовольственную безопасность 
собственному населению. Гаран тия продовольственной 
безопасности общества является основной составляю-
щей аграрной политики государства. Повышение уровня 
продовольственной безопасности государства является 
стратегическим приоритетом регионального социально-
го и эко номического развития [24]. 

Формирование системы обеспечения продоволь-
ственной безопасности требует реализации простран-
ственной стратегии страны, а также учета требований 
современной парадигмы регионального социально-
экономического развития. При этом, дифференциация 
регионов по признаку их участия в решении пробле-
мы продовольственной безопасности, вызванная раз-
личиями в природно-климатических (неоднородность 
в природно-климатических условиях выращивания 
сельскохозяйственных культур), экономических (спец-
ифика территориального разделения труда выражается 
в производственной специализации регионов, экономи-
ческая доступность продовольствия), демографических 
(численность населения, его динамика, плотность, не-
равномерность территориального распределения), со-
циальных (соотношение производственного потенциала 
агропродовольственной сферы региона и величины по-
требностей населения), национальных и других особен-

ностях (в том числе рисков и угроз продовольственной 
безопасности) и требует системного подхода к управле-
нию региональной экономической системой в контексте 
обеспечения продовольственной безопасности.

Таким образом, на основе вышесказанного, учитывая 
принципы устойчивого развития (самообеспеченности, 
стабильности, независимости, доступности, качества, 
сбалансированности, достаточности), продовольствен-
ная безопасность региона рассматривается в продоволь-
ственном, сельскохозяйственном, внешнеэкономиче-
ском, агропромышленном, социальном аспектах, а в со-
ответствии с авторской трактовкой сущности категории 
«продовольственная безопасность региона» понимается 
как такое состояние экономики региона, при котором, 
независимо от конъюнктуры внешних продовольствен-
ных рынков, за счет собственного стабильного конку-
рентоспособного агропромышленного производства с 
целью обеспечения активного и здорового образа жиз-
ни, реализации демографической политики населению 
гарантируется физическая, экономическая доступность, 
качество и безопасность основных видов продуктов пи-
тания в объемах, не менее соответствующих рациональ-
ным нормам потребления и при минимизации использо-
вания ресурсного обеспечения внешней среды.

С учетом вышесказанного представим концептуаль-
ную модель государственного управления продоволь-
ственной безопасностью в условиях устойчивого разви-
тия региональной экономической системы на рисунке 1.

Рисунок 1 – Концептуальная модель государствен-
ного управления продовольственной безопасностью в 

условиях устойчивого развития региональной экономи-
ческой системы*

* составлено	авторами
Функция развития – это конкретные действия, свя-

занные с реализацией интересов и направленные на из-
менения конкретных материальных объектов, ведущие к 
возникновению качественно новых состояний или прин-
ципиально новых объектов как целостных систем или к 
обеспечению их стабильного количественного или каче-
ственного состояния. По содержанию функция развития 
региональной продовольственной системы как элемен-
та экономической системы региона предполагает обе-
спечение региона продовольствием в соответствии со 
спросом на него и региональными потребностями [25]. 
Она осуществляется в форме организации эффективного 
АПК, включающего:

- собственное производство аграрной и агропродо-
вольственной продукции;

- определение направлений разумной «смарт»-
специализации агропромышленного производства и 
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пищевой промышленности, имеющей инновационный 
экспортно-ориентированный и импортозамещающий 
вектор развития; 

- внедрение системы постоянного контроля качества 
и безопасности продовольственной продукции; 

- развитие и формирование эффективной производ-
ственной инфраструктуры агропромышленной сферы 
региона и информационных сетей коммуникаций; 

- организация агропродовольственной логистики в 
соответствии с действующими международными требо-
ваниями и новейшими тенденциями инновационности в 
сфере продовольственного обеспечения;

- внедрение системы экологизации АПК. 
Эффективность функции безопасности региональной 

продовольственной системы будет значительно выше, 
если при ее организации будет использован системный 
подход, что позволит объединить в единое целое все не-
обходимые механизмы для противодействия угрозам. 
Это механизмы сбора и анализа информации об угрозах, 
их предупреждении, ликвидации и восстановлении на-
несенных последствий. Такими механизмами должны 
стать: информационно-оперативные; предупредитель-
но-профилактические; ликвидационно-восстановитель-
ные и т.д. [26]. Указанная взаимосвязь между функци-
ями развития и безопасности осуществляется за счет 
механизмов функции управления. Функция управления 
– это конкретные действия, которые необходимо выпол-
нить, чтобы интегрировать в единый процесс функции 
развития и безопасности, это координация усилий лю-
дей, организаций, государственных и негосударствен-
ных институтов и создании всех необходимых условий 
для реализации функций развития и безопасности про-
довольственной системы региона. 

Анализируя зарубежный и отечественный опыт обе-
спечения продовольственной безопасности [27–30], 
следует выделить приоритеты государственного управ-
ления продовольственной безопасностью региона, кото-
рые необходимо реализовать в ближайшую перспективу 
(таблица 1).

Устойчивое развитие региональной экономической 
системы возможно при формировании единства и взаи-
мосвязи элементов воспроизводства производственного 
потенциала, человеческих ресурсов и природной среды. 
Решающую роль в обеспечении устойчивости развития 
АПК как базиса обеспечения продовольственной без-
опасности региона играет государственное управление, 
корректировка влияния внешних и внутренних факто-
ров. Поэтому устойчивое развитие региональной эконо-
мической системы следует воспринимать не только как 
преодоление антропогенных проблем, но и как основу 
для наиболее эффективного использования природно-
ресурсного потенциала агропродовольственной сферы 
с целью обеспечения продовольственной безопасности 
региона.

ОБСУЖДЕНИЕ
Сравнение	полученных	результатов	с	результатами	

в	других	исследованиях. 
Предложенная концептуальная модель государ-

ственного управления продовольственной безопасно-
стью в условиях устойчивого развития региональной 
экономической системы, в отличие от существующих 
и исследованных ранее в научной литературе, является 
инновационной стратегией активного и социально от-
ветственного агропродовольственного производства, в 
основе которого внедрена модель нового поведения по 
обеспечению собственной продовольственной безопас-
ности, рационального планирования и диверсификации 
производства агропродовольственной продукции с вы-
сокой прибавочной стоимостью на основе реализации 
базовых принципов и стратегических приоритетов раз-
умной («смарт»)-специализации АПК.

ВЫВОДЫ
Выводы	исследования.	
В статье предложена концептуальная модель госу-

дарственного управления продовольственной безопас-
ностью в условиях устойчивого развития региональной 
экономической системы через выделение функции раз-
вития, обеспечения, безопасности и управления, что об-
уславливает достижение целей устойчивого развития 
региона и включает: эффективную аграрную политику 
и государственное управление в сфере АПК, производ-
ство аграрной и продовольственной продукции; опре-
деление направлений разумной «смарт»-специализации 
агропромышленного производства и пищевой промыш-
ленности, имеющей инновационный экспортно-ориен-
тированный и импортозамещающий вектор развития; 
внедрение системы постоянного контроля качества и 
безопасности продовольственной продукции; развитие 
и формирование эффективной производственной ин-
фраструктуры агропродовольственной сферы региона 
и информационных сетей коммуникации; организацию 
агропродовольственной логистики в соответствии с 
действующими международными требованиями и но-
вейшими тенденциями инновационности в сфере продо-
вольственного обеспечения. 

При этом к приоритетам государственного управле-
ния продовольственной безопасностью в условиях устой-
чивого развития региональной экономической системы, 
отнесены: формирование инновационной экспортно-
ориентированной агропродовольственной индустрии на 
основе разумной «смарт»-специализации, эффективное 
развитие агропродовольственного рынка и логистики, 
обеспечение качества и безопасности пищевых продук-
тов, активизация инвестиционных процессов агропро-
довольственной сферы, аграрная политика и государ-
ственное управление в сфере АПК. Усовершенствована 
трактовка сущности понятия «продовольственная без-
опасность региона», которая понимается как такое со-
стояние региональной экономической системы, при 
котором, независимо от конъюнктуры внешних продо-
вольственных рынков, за счет собственного конкурен-
тоспособного агропродовольственного производства с 
целью обеспечения активного и здорового образа жиз-
ни, реализации демографической политики населению 
гарантируется физическая, экономическая доступность, 
качество и безопасность основных видов продуктов пи-
тания (в соответствии с требованиям действующего за-
конодательства) в объемах не менее соответствующих 
рациональных норм потребления и при минимизации 
использования ресурсного обеспечения внешней среды. 

Таблица 1 – Приоритеты государственного управле-
ния продовольственной безопасностью в условиях устой-
чивого развития региональной экономической системы

Стратегические Операционные 

Формирование 
инновационной 
экспортно-ори-
ентированной 
агропродо-
вольственной 
индустрии на 
основе разум-
ной «смарт»-
специализации

Внедрение новейших энергосберегающих и 
экологических технологий в производство 
продукции и продуктов ее переработки. 
Приоритетность устойчивого развития агро-
продовольственного производства и сельских 
территорий. Формирование комплекса агро-
продовольственных интеграционных форми-
рований и кооперативов всех уровней (иннова-
ционных агропродовольственных кластеров). 
Развитие высокотехнологичной перерабатыва-
ющей промышленности. Экологизация АПК 
- деятельность, которая предполагает произ-
водство экологически безопасной аграрной и 
продовольственной продукции с одновремен-
ным уменьшением экодеструктивного влияния 
на окружающую среду и с проведением меро-
приятий, направленных на воспроизводство 
природных ресурсов.

Эффективное 
развитие агро-
продовольствен-
ного рынка и 
логистики

Создание оптового агропродовольственного 
рынка с инфраструктурой и режимом зоны 
свободной торговли. Постоянный мониторинг 
и прогнозирование рынка агропродовольствен-
ной продукции, реагирование на рыночную 
конъюнктуру и риски. Развитая инфраструк-
тура эффективной межрегиональной агро-
продовольственной логистики. Формирование 
региональных стратегических продовольствен-
ных запасов.
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Обеспечение 
качества и 
безопасности 
пищевых про-
дуктов

Совершенствование системы сертификации 
производства и стандартизации, внедрение 
на всех предприятиях перерабатывающей 
и пищевой промышленности систем управ-
ления качеством и безопасностью пищевых 
продуктов. Создание сети лабораторий для 
определения уровня качества продовольствен-
ной продукции, делегирование саморегули-
рующимся объединением на основе взаимной 
ответственности части полномочий по осу-
ществлению контроля за соответствием агро-
продовольственной продукции национальным 
стандартам.
Адаптация нормативных требований к каче-
ству и безопасности пищевых продуктов (про-
довольствия) к стандартам аграрной политики 
БРИКС, ЕАЭС.

Активизация 
инвестицион-
ных процессов 
в АПК

Обеспечение высокого уровня инвестицион-
ной привлекательности АПК и сельских терри-
торий. Активная реализация международных 
инвестиционных проектов, программ, в част-
ности, через внедрение механизмов государ-
ственно-частного партнерства.

Аграрная по-
литика и госу-
дарственное 
управление в 
сфере АПК

Увеличение объемов производства отече-
ственной агропродовольственной продукции с 
учетом требований к обеспечению продоволь-
ственной безопасности региона и возможности 
реализации экспортного потенциала и потен-
циала импортозамещения, в частности, через 
финансирование агропродовольственной сфе-
ры государством. Эффективный менеджмент 
продовольственного обеспечения в системе 
регионального управления. Государственное 
стимулирование развития обслуживающей и 
сбытовой кооперации для личных крестьян-
ских и фермерских хозяйств, других субъектов 
малого и среднего пищевого и перерабаты-
вающего бизнеса и формирование для них 
рыночной инфраструктуры. Повышение кон-
курентоспособности агропродовольственного 
производства путем проведения реструкту-
ризации убыточных предприятий, государ-
ственного регулирования агропродовольствен-
ных рынков, использования эффективных 
механизмов государственной поддержки. 
Усовершенствование законодательства в сфере 
регулирования аграрного сектора, налоговой, 
таможенной, финансово-кредитной полити-
ки. Использование государственно-частного 
партнерства в аграрном секторе следует со-
вершенствовать в единстве подходов по следу-
ющим направлениям: в широком понимании 
– как форму любого сотрудничества или объ-
единения между частными и государственны-
ми структурами; в проектном подходе – как 
форму совместной работы между частными и 
государственными структурами в рамках про-
екта с распределением полномочий, прав, обя-
занностей и совместным финансированием; в 
институциональном подходе – как институт, 
совокупность норм и правил функционального 
взаимодействия между государственными и 
частными структурами.

* составлено	авторами
Перспективы	 дальнейших	 изысканий	 в	 данном	 на-

правлении.	
 В дальнейших исследованиях по данному направле-

нию планируется разработка методического инструмен-
тария оценки эффективности государственного управ-
ления продовольственной безопасностью в условиях 
устойчивого развития региональной экономической си-
стемы.
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