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Аннотация. Уровень экономической безопасности отдельного муниципального образования определяет уровень  

и региональной, и национальной экономической безопасности. Удовлетворительность уровня экономической без-

опасности зависит от эффективной системы управления муниципальным образованием в целом и его экономиче-

ской безопасностью в частности. В качестве обязательных элементов системы обозначены оценка уровня экономи-

ческой безопасности и мероприятия по ее повышению. Отмечена необходимость исследования подходов к оценке 

уровня экономической безопасности муниципального образования, апробации отдельных методик на примере кон-

кретных муниципальных образований и использования полученных результатов для разработки решений по управ-

лению соответствующей территорией. Проанализированы существующие подходы к определению сущности эко-

номической безопасности муниципального образования и оценке ее уровня. Важным недостатком известных мето-

дик Ю. В. Фартыгиной и А. В. Иванова является их ориентация на экономику региона. Рассматривается и использу-

ется методика Ж. А. Мингалевой, в которой выявлено наибольшее число достоинств: доступность информационной 

базы, учет особенностей экономики муниципального образования, использование дифференцированных пороговых 

значений, позволяющих делать конкретные выводы. Проведена оценка Спасского муниципального района Примор-

ского края за период 2018–2020 гг., которая выявила низкий уровень экономической безопасности исследуемого 

муниципального образования и отрицательную динамику его изменения. Проведено сопоставление результатов 

оценки экономической безопасности Спасского муниципального района с уровнем Приморского края по данным за 

2020 г., подтвердившее отставание от среднерегиональных значений. Сформулированы угрозы экономической без-

опасности Спасского муниципального района, и предложена система мероприятий по повышению уровня эконо-

мической безопасности. Рассматриваемая система учитывает факторы конкурентоспособности муниципального об-

разования и современные подходы к управлению муниципальным образованием в Российской Федерации.  

Ключевые слова: экономическая безопасность, муниципальное образование, методика, оценка, индикаторы 

экономической безопасности, Приморский край, государственное и муниципальное управление, малое  

и среднее предпринимательство 
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Abstract. The level of economic security of an individual municipality determines the level of regional and national 

economic security. To be sufficient it should have an effective management system for the municipality as a whole 

and its economic security in particular. Assessment of the level of economic security and measures to improve it are 

appointed as mandatory elements, includes. The need to research the approaches to assessing the level of economic 

security of a municipality, approbation of individual methods on the example of specific municipalities and using the 

results obtained to develop solutions for the management of the corresponding territory have been stated. There have 

been analyzed the practical approaches to defining the essence of the economic security of a municipality and as-

sessing its level. A grate disadvantage of Yu.V. Fartygina and A.V. Ivanov’s methods is their focus on the region’s 

economy. There was applied the methodology of Zh.A. Mingaleva, which revealed the greatest number of advantages: 

the availability of the information base, taking into account the peculiarities of the economy of the municipality, the 
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use of differentiated threshold values that allow to draw the conclusions. There was evaluated the Spassky municipal 

district of Primorsky Kray. The assessment was carried out over the period of 2018-2020, which revealed a low level 

of economic security of the studied municipality and a negative trend of its change. In order to correlate the results of the 

assessment of the economic security of the Spassky municipal district with the level of Primorsky Kray, a corresponding 

comparison was made according to the data over 2020, which proved lagging from the regional average values. The 

threats to the economic security of the Spassky municipal district were formulated and a system of measures was pro-

posed to increase the level of economic security. The studied system takes into account the factors of the competitiveness 

of the municipality and modern approaches to the management of the municipality in the Russian Federation. 

Keywords: economic security, municipal education, methods, assessment, indicators of economic security, Primorsky 

Krai, state and municipal administration, small and medium-sized entrepreneurship 
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Введение 
Проблемы экономической безопасности в по-

следние десятилетия являются предметом изуче-
ния многих российских экономистов. Однако они 
рассматривают экономическую безопасность пре-
имущественно на национальном или региональном 
уровне, уделяя недостаточно внимания экономиче-
ской безопасности муниципального образования, 
особенно процессу ее оценки, результаты которой 
являются основой для принятия управленческих 
решений и построения системы управления эконо-
мической безопасностью. В то же время именно 
муниципальные образования и уровень их соци-
ально-экономического развития являются важней-
шим фактором региональной и национальной эко-
номической безопасности. 

Проблемы муниципальной экономической без-
опасности приобретают особую значимость на 
Дальнем Востоке России, т. к. входящие в его со-
став регионы имеют более низкий уровень разви-
тия, чем субъекты, расположенные в центральной 
России, что соответствующим образом отражается 
и на уровне экономической безопасности как са-
мих субъектов, так и входящих в их состав муни-
ципальных образований. При этом именно разви-
тие Дальневосточного федерального округа явля-
ется национальным приоритетом Российской Фе-
дерации в XXI в., что определяет важность иссле-
дований в области оценки экономической безопас-
ности входящих в его состав территорий. Исполь-
зование полученных результатов позволит повы-
сить качество реализации государственной про-
граммы по развитию Дальнего Востока и осу-
ществляемых на его территории региональных  
и муниципальных проектов. 

 

Сущность экономической безопасности  

муниципального образования и основные  

подходы к ее оценке 
Анализ существующих подходов к определе-

нию сущности экономической безопасности муни-
ципального образования позволяет выделить три 
основных направления: 

1. Экономическая безопасность муниципального 
образования отождествляется с состоянием его эко-

номики, от которого зависит уровень конкуренто-
способности муниципального образования как для 
бизнеса, так и для населения, удовлетворенность 
различных субъектов функционированием на терри-
тории муниципалитета (Т. Е. Зенина [1], Н. А. Лыс-
кова [2], О. Б. Ганин, И. О. Ганин [3] и др.); 

2. Экономическая безопасность муниципально-
го образования – это совокупность определенных 
условий и факторов, которые и подлежат изучению 
(мнение Т. Л. Силиной [4], А. И. Татаркина,  
А. А. Куклина [5], В. В. Криворотова [6] и др.); 

3. Экономическая безопасность муниципально-
го образования – это деятельность органов местно-
го самоуправления, направленная на устойчивое 
поступательное развитие муниципальной экономи-
ки, защиту ее от внешних и внутренних угроз. 
Упор на процесс обеспечения экономической без-
опасности делается в работах Д. С. Цыбина [7],  
Ж. А. Мингалевой [8], Г. Ф. Варнаковой, А. Е. Ро-
мановой, А. И. Ионовой [9] и др. 

В основе экономической безопасности муници-
пального образования находится деятельность ор-
ганов местного самоуправления, обеспечивающая 
успешное социально-экономическое развитие тер-
ритории. Однако экономическая безопасность – 
это состояние муниципальной экономики, при ко-
тором достигается ее защита от различных угроз, 
реализация интересов муниципального образова-
ния в сфере экономики. 

Количество методик, используемых для оценки 
экономической безопасности на муниципальном 
уровне, невелико (табл. 1). 

Существуют также подходы, авторы которых 
предлагают объединить показатели различных ме-
тодик, осуществив тем самым комплексную оцен-
ку. Обычно в этом случае используются показате-
ли развития промышленности, сельского хозяй-
ства, финансовой и социальной сферы муници-
пального образования, которые сравниваются со 
средним значением по России или региону. 

Согласно табл. 1 наибольшее количество до-
стоинств имеет методика Ж. А. Мингалевой, имен-
но этим был обусловлен ее выбор для оценки эко-
номической безопасности муниципального образо-
вания в данном исследовании.  
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Таблица 1 

Table 1 

Анализ методик оценки экономической безопасности муниципального образования 

Analysis of methods of assessing the economic security of a municipality 

Автор Процедура оценки Достоинства Недостатки 

Ж. А. Мингалева 

[8] 

12 индикаторов, оценивающих экономи-

ческую, социальную и природную 

системы муниципальных образований. 

Индикаторы имеют пороговые значения, 

разбитые на интервалы, которые позво-

ляют определить уровень (состояние) 

экономической безопасности: безопас-

ный, предкризисный, кризисный 

Доступность статистической ин-

формации для расчета индикато-

ров. Учет особенностей экономики 

муниципального образования. 

Дифференцированные пороговые 

значения. Позволяет сделать вывод 

о конкретном уровне экономиче-

ской безопасности муниципального 

образования 

Природная (экологическая) 

составляющая не для всех 

муниципальных образований 

имеет серьезное значение 

Ю. В. Фартыгина 

[10] 

9 индикаторов, оценивающих экономи-

ческую и социальную системы муни-

ципальных образований. Индикаторам 

присвоены пороговые значения (ниж-

няя или верхняя границы). Для оценки 

экономической безопасности использу-

ется метод ранжирования 

Доступность статистической ин-

формации для расчета индикаторов 

Изначальная ориентация на 

экономику региона. Отсутствие 

вывода о конкретном уровне 

экономической безопасности 

муниципального образования 

(можно проводить только 

сравнение по годам) 

А. В. Иванов [11] 

40 индикаторов, разделенных на 4 блока 

для характеристики экономики региона  

в целом, деятельности предприятий, 

рынка капитала и страхования, рынка 

труда. Рассчитывается интегральный 

показатель на основе взвешенной оценки 

по отдельным блокам. Уровень эконо-

мической безопасности оценивается 

выше или ниже среднего 

Позволяет сделать вывод о кон-

кретном уровне экономической 

безопасности муниципального 

образования 

Изначальная ориентация на 

экономику региона. Трудность 

расчетов в связи с большим 

количеством индикаторов  

и отсутствием доступных 

статистических данных по всем 

показателям 

 
Оценка экономической безопасности муни-

ципального образования на примере Спасского 

муниципального района Приморского края 

Объектом исследования стал Спасский муници-

пальный район Приморского края. Спасский муни-

ципальный район находится в центре Приморского 

края, имеет сельскохозяйственную специализацию. 

На район не распространяется режим свободного 

порта Владивосток (исключение составляет админи-

стративный центр района г. Спасск-Дальний, не вхо-

дящий в состав данного муниципального образова-

ния). Однако часть района относится к территории 

опережающего социально-экономического развития 

«Михайловский», специализирующейся на производ-

стве сельскохозяйственной продукции.  

В табл. 2 представлены индикаторы экономиче-

ской безопасности Спасского муниципального 

района и направление их изменения за период 

2018–2020 гг. 

 

Таблица 2 

Table 2 

Индикаторы экономической безопасности Спасского муниципального района* 

Indicators of economic security of the Spassky municipal district 

Номер 

индикатора 
Индикатор 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Желаемое 

изменение 

Реальное 

изменение 

(2020 к 2018 г.) 

1 
Отношение инвестиций в экономику к объему  

валового муниципального продукта (ВМП), % 
7,5 5,7 8,3 Повышение Повышение 

2 Степень износа основных фондов, % 45,1 46,9 42,3 Снижение Снижение 

3 
Доля преобладающего вида экономической  

деятельности в структуре ВМП, % 
60,4 73,8 70,6 Снижение Повышение 

4 
Доля собственных доходов в общем объеме  

бюджета, % 
51,7 45,9 41,4 Повышение Снижение 

5 Отношение расходной части бюджета к ВМП, % 5,0 6,2 6,2 Повышение Повышение 

6 
Отношение сальдированной прибыли предприятий  

и организаций к объему ВМП, % 
–3,5 –4,6 –4,2 Повышение Снижение 

7 

Соотношение дебиторской и кредиторской задол-

женности предприятий и организаций муници-

пального образования, ед. 

0,9 0,9 0,8 Повышение Снижение 
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Окончание табл. 2 

Table 2 cont’d  

Номер 

индикатора 
Индикатор 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Желаемое 

изменение 

Реальное 

изменение 

(2020 к 2018 г.) 

8 
Естественный прирост населения,  

чел. / 1 000 чел. населения 
–5,7 –5,6 –4,9 Повышение Повышение 

9 Уровень безработицы, % 5,6 5,8 7,4 Снижение Повышение 

10 
Отношение среднемесячной заработной платы  

к прожиточному минимуму, отн. ед. 
2,7 2,7 2,8 Повышение Повышение 

11 
Отношение затрат на охрану окружающей среды  

к объему ВМП, % 
0,5 0,6 0,6 Повышение Повышение 

12 

Удельные выбросы вредных веществ в атмосферу, 

отходящие от стационарных источников  

загрязнения, т/км3 

1,78 1,81 1,82 Снижение Повышение 

 
* Составлено по [12, 13]. 

 
В ходе исследования рассчитано 12 индикато-

ров. Из них только для шести (№ 1, 2, 5, 8, 10, 11) 
характерно желаемое направление изменения.  

Более существенным показателем уровня эко-

номической безопасности Спасского муниципаль-
ного района является соответствие значений инди-
каторов определенному состоянию: безопасному, 
предкризисному, кризисному (табл. 3). 

Таблица 3  

Table 3 

Соответствие индикаторов экономической безопасности Спасского муниципального района  

пороговым значениям согласно методике Ж. А. Мингалевой 

Correspondence of indicators of economic security of the Spassky municipal district to threshold values according  

to the methodology of Zh.A. Mingaleva 

Номер 

индикатора 

(согласно 

табл. 2) 

2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Состояние экономической без-

опасности за период 

1 Кризисное 3  Кризисное 3* Кризисное 3 Кризисное, высший уровень 

2 Предкризисное 3 Предкризисное 3 Предкризисное 2 Предкризисное, средний уровень 

3 Кризисное 2 Кризисное 3 Кризисное 3 Кризисное, высший уровень 

4 Предкризисное 2 Предкризисное 3 Предкризисное 3 Предкризисное, высший уровень 

5 Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное, высший уровень 

6 Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное, высший уровень 

7 Предкризисное 2 Предкризисное 2 Предкризисное 2 Предкризисное, средний уровень 

8 Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное 3* Кризисное, высший уровень 

9 Предкризисное 2 Предкризисное 3 Кризисное 2 Кризисное, средний уровень 

10 Кризисное 3 Кризисное 3 Кризисное 3 Кризисное, высший уровень 

11 Кризисное 3 Кризисное 2 Кризисное 2 Кризисное, средний уровень 

12 Безопасное 1 Безопасное 1 Безопасное 2 Безопасное, средний уровень 

Количество 

индикаторов 

Кризисное – 7 

Предкризисное – 4 

Безопасное – 1 

Кризисное – 7 

Предкризисное – 4 

Безопасное – 1 

Кризисное – 8 

Предкризисное – 3 

Безопасное – 1 

– 

 
* Отмечено кризисное состояние индикаторов, значения которого ниже минимального уровня, установленного методикой  

Ж. А. Мингалевой. 

 
Согласно результатам проведенной оценки уро-

вень экономической безопасности Спасского муни-
ципального района в целом за период 2018–2020 гг. 
является низким. Из двенадцати индикаторов восемь 
соответствуют кризисному состоянию, по шести ин-
дикаторам кризисное состояние имеет высший уро-
вень, а по индикаторам № 5 и 6 в течение всего ана-
лизируемого периода значения были даже ниже 
установленного методикой Ж. А. Мингалевой мини-
мального уровня (кризисное 3*). 

Четыре кризисных индикатора (№ 1, 3, 5, 6)  
характеризуют экономическую подсистему района, 
три (№ 8–10) – социальную, один (№ 11) – природ-
ную. В экономику района привлекается недоста-
точно инвестиций, показатели экономики в значи-
тельной мере обусловлены функционированием 
единственного крупного предприятия – АО «Спас-
скцемент», величина убытков предприятий в целом 
превышает объем прибыли в районе, наблюдается 
высокий уровень безработицы и естественной 
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убыли населения, среднемесячная зарплата, не-
смотря на рост, недостаточно высока по отноше-
нию к прожиточному минимуму, на охрану окру-
жающей среды выделяется недостаточно средств, 
уровень расходов бюджета по отношению к ВМП 
остается низким. Улучшения значений кризисных 
индикаторов не происходит. За анализируемый пери-
од уровень экономической безопасности снизился. 

Для того чтобы проанализировать, как соотно-

сятся результаты проведенной оценки экономиче-
ской безопасности Спасского муниципального рай-
она с уровнем Приморского края, было проведено 
соответствующее сравнение данных за 2020 г. на 
основе информации Федеральной службы государ-
ственной статистики по Приморскому краю  
и Правительства Приморского края [14, 15]. Ре-
зультаты сравнения представлены в табл. 4. 

Таблица 4 

Table 4 

Сравнение индикаторов экономической безопасности Спасского муниципального района  

и Приморского края в 2020 г. согласно методике Ж. А. Мингалевой 

Comparison of indicators of economic security of the Spassky municipal district and Primorsky Krai  

in 2020 according to the methodology of Zh.A. Mingaleva 

Номер  

индикатора 

(согласно 

табл. 2) 

Спасский муниципальный район Приморский край 

Значение 
Состояние экономической 

безопасности 
Значение 

Состояние экономической 

безопасности 

1 8,3 Кризисное 3 17,1 Кризисное 1 

2 42,3 Предкризисное 2 40,8 Предкризисное 2 

3 70,6 Кризисное 3 11,4 Безопасное 1 

4 41,4 Предкризисное 3 72,7 Предкризисное 1 

5 6,2 Кризисное 3* 13,5 Кризисное 2 

6 –4,2 Кризисное 3* 11,8 Предкризисное 3 

7 0,8 Предкризисное 2 0,9 Предкризисное 2 

8 –4,9 Кризисное 3* –4,7 Кризисное 3* 

9 7,4 Кризисное 2 5,1 Предкризисное 2 

10 2,8 Кризисное 3 3,6 Предкризисное 3 

11 0,6 Кризисное 2 0,7 Кризисное 2 

12 1,8 Безопасное 2 2,3 Безопасное 3 

 

* Отмечено кризисное состояние индикаторов, значения которого ниже минимального уровня, установленного методикой  

Ж. А. Мингалевой. 

 
Согласно табл. 4 уровень экономической без-

опасности Спасского муниципального района ни-

же, чем Приморского края в целом, т. е. ниже 

среднерегиональных значений. Если в 2020 г.  

в Спасском муниципальном районе на кризисном 

уровне находятся восемь показателей, то в При-

морском крае их четыре; показателей предкризис-

ного уровня – три и шесть соответственно; без-

опасного – один и два. Значения Спасского муни-

ципального района отстают от среднекраевых зна-

чений по шести показателям, касающимся инве-

стиционной активности, структуры валового про-

дукта, бюджетных показателей, финансовых ре-

зультатов хозяйствующих субъектов, рынка труда. 

На основании проведенного анализа, исходя из 

значений индикаторов, в том числе в сравнении со 

среднекраевыми значениями, были выделены следу-

ющие основные проблемы социально-экономического 

развития Спасского муниципального района, создаю-

щие угрозы его экономической безопасности: 

– существующий объем инвестиций не позво-

ляет достичь безопасного уровня не менее 25 % от 

величины валового продукта, рекомендованного  

В. К. Сенчаговым [16] и С. Ю. Глазьевым [17];  

– структурные диспропорции в экономическом 

развитии (высокая зависимость экономики от дея-

тельности АО «Спасскцемент», уменьшение чис-

ленности малых и средних предприятий); 

– убыточность деятельности предприятий и ор-

ганизаций; 

– естественная и миграционная убыль населения. 

Ряд проблем (уровень заработной платы – на 

20,4 % ниже, чем в среднем по краю; уровень заре-

гистрированной безработицы – на 77,8 % средне-

краевого; доля собственных доходов в бюджете 

составляет 41,4 %, в то время как в среднем по 

краю этот показатель превышает 70 %; расходы 

бюджета находятся на уровне чуть более 6 % от 

валового продукта при рекомендуемом значении 

не менее 30 % и среднекраевом – в 13,5 %) являют-

ся следствием вышеперечисленных пунктов. 

Именно на решении указанных проблем необ-

ходимо сосредоточить усилия органам государ-

ственной власти муниципального и регионального 

уровней. Важно, чтобы меры были не случайными, 

а являлись частью системы управления экономиче-

ской безопасностью муниципального образования.  
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Направления повышения экономической 

безопасности Спасского муниципального райо-

на Приморского края 
Управление экономической безопасностью 

вписывается в действующую государственную 
политику в области развития местного самоуправ-
ления. Так, согласно положениям Минэкономраз-
вития России, в «Основах государственной поли-
тики в области развития местного самоуправления 
до 2030 года» в качестве одной из целей целесооб-
разно определить совершенствование механизмов 
стимулирования муниципальных образований  
к наращиванию собственного экономического по-
тенциала, развитию механизмов участия муниципа-
литетов в национальных проектах посредством [18]: 

– выявления и анализа экономической специали-
зации и перспективных конкурентных преимуществ 
муниципальных образований с учетом межрегио-
нального и межмуниципального разделения труда; 

– формирования и продвижения локальных 
брендов муниципальных образований; 

– формирования по инициативе органов мест-
ного самоуправления приоритетных инвестицион-
ных проектов муниципального уровня, направлен-
ных на решение вопросов локального значения, 
участия в региональных и федеральных инвести-
ционных проектах с учетом целей, показателей  
и планов мероприятий национальных проектов,  
а также планов по развитию инфраструктуры  
и социальному обустройству территорий, создания 
условий для реализации долгосрочных инвестици-
онных проектов; 

– совершенствования механизмов муниципаль-
но-частного партнерства; 

– оказания методической помощи органам му-
ниципальной власти при организации и осуществ-
лении проектного управления в рамках участия  
в национальных проектах; 

– развития сельских территорий. 
Учитывая рекомендации Минэкономразвития 

России и результаты проведенной оценки эконо-
мической безопасности Спасского муниципально-
го района Приморского края, в качестве главной 
задачи можно обозначить увеличение объема при-
влекаемых инвестиций. Инвестиции в развитие 
действующих и создание новых предприятий при-
ведут к появлению новых рабочих мест, что позво-
лит снизить уровень безработицы и повысить 
среднедушевые доходы населения, увеличить до-
ходы районного бюджета за счет налоговых отчис-
лений, а в перспективе – снизить убыль населения 
на фоне повышения конкурентоспособности Спас-
ского муниципального района. 

Сформулированная задача учитывает также 
общерегиональные проблемы, нашедшие отраже-
ние в результатах исследования Института социо-
логии Федерального научно-исследовательского 
социологического центра Российской академии 
наук. В опросе, проводившемся в сентябре 2019 г., 

респонденты в качестве основных проблем эконо-
мического развития Приморского края назвали 
безработицу (37,3 %), отсутствие перспектив раз-
вития малого бизнеса (22 %), неудовлетворитель-
ную работу местной власти (13,6 %) [19]. Для реа-
лизации экономического потенциала Приморского 
края 16,7 % опрошенных считают необходимым 
создавать новые рабочие места, 13,3 % – развивать 
инфраструктуру, по 10 % – развивать малый биз-
нес и улучшать работу местной власти.  

Перспективной отраслью для осуществления 
дополнительных инвестиций с учетом особенно-
стей развития Спасского муниципального района 
является сельское хозяйство. В качестве факторов 
конкурентоспособности муниципального образо-
вания, позволяющих развивать сельское хозяйство, 
можно выделить благоприятные климатические 
условия; расположение вдоль федеральной автома-
гистрали и Транссибирской магистрали, что облег-
чает процессы снабжения и сбыта, а также создает 
возможности для развития агротуризма. Кроме 
того, в настоящее время на сельскохозяйственную 
отрасль приходится только 15 % малых и средних 
предприятий, что для района недостаточно. 

В Спасском муниципальном районе принята 
инвестиционная декларация, в которой отражены 
принципы взаимодействия администрации Спас-
ского муниципального района с субъектами пред-
принимательской и инвестиционной деятельности, 
цели и основные направления инвестиционной 
политики района, а также механизмы поддержки 
инвестиционной деятельности. Сельское хозяйство 
указано в качестве одного из приоритетных 
направлений, но лишь на пятом, последнем, месте 
в 2020 г. и на третьем месте в 2021 г. Косвенно это 
подтверждает и тот факт, что в число инвестици-
онных площадок Спасского муниципального райо-
на включен лишь один проект, связанный с сель-
ским хозяйством. В то же время в последнем инве-
стиционном послании главы Спасского муници-
пального района отмечено, что именно сельское 
хозяйство имеет наибольшие перспективы роста. 

В районе отсутствуют крупные агрохолдинги  
и преобладают фермерские хозяйства, поэтому 
наиболее перспективными технологиями являются 
органическое и безотходное сельское хозяйство,  
а также беспривязное содержание скота. Для сель-
скохозяйственных предприятий перспективным 
может быть также точное сельское хозяйство, 
напрямую связанное с цифровизацией. 

Основные мероприятия, направленные на со-
здание благоприятного инвестиционного климата  
в Спасском муниципальном районе и, соответ-
ственно, на повышение его экономической без-
опасности, представлены в табл. 5. 

Перечисленные в табл. 5 мероприятия позволят 
повысить инвестиционную привлекательность 
Спасского муниципального района и таким обра-
зом увеличить объемы инвестиций, развивать раз-
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личные сферы экономической деятельности. При 
увеличении ВМП можно ждать и повышения уров-
ня жизни, а значит, сокращения оттока населения. 
При этом, разумеется, не обойтись без поддержки 
региональных властей, предоставляющих необхо-

димые ресурсы для развития экономики муници-
пальных образований, входящих в состав Примор-
ского края, а также конкретных хозяйствующих 
субъектов [20, 21]. 

 
Таблица 5 

Table 5 

Мероприятия по созданию благоприятного инвестиционного климата в Спасском муниципальном районе 

Measures for creating the favorable investment climate in the Spassky municipal district 

Мероприятия Ожидаемый результат 

Информационно-правовое обеспечение 

Поддержание специализированного интернет-ресурса муниципального образова-

ния об инвестиционной деятельности Наличие актуальной информации 

у предпринимателей (потенциальных 

инвесторов) 

Обновление и размещение актуальной версии плана создания инвестиционных 

объектов и объектов инфраструктуры в муниципальном образовании 

Ежедневное размещение новостной информации для субъектов бизнеса  

Актуализация муниципальной программы развития малого и среднего предприни-

мательства 

Соответствие мер поддержки текущей 

ситуации 

Организационное обеспечение и практическое сопровождение 

Активизация деятельности Совета по малому и среднему предпринимательству при 

главе Спасского муниципального района 

Увеличение числа малых и средних 

предприятий 

Проведение конкурсов, олимпиад, лекций и семинаров по ведению предпринима-

тельской и инвестиционной деятельности, в том числе с приглашением успешных 

предпринимателей 
Повышение уровня предприниматель-

ской грамотности 

Возмещение затрат на оплату образовательных услуг предпринимателями 

Продвижение канала прямой связи инвесторов с главой муниципального образова-

ния (оперативное решение возникающих в процессе инвестиционной деятельности 

проблем и вопросов) 

Ускорение процесса решения про-

блемных ситуаций 

Консультативная помощь претендентам на получение региональных грантов 
Увеличение количества и объема по-

лучаемых грантов 

Поиск инвесторов, ведение переговоров и оформление договоров в рамках  

муниципально-частного партнерства 

Реализация проектов муниципально-

частного партнерства 

Анализ и корректировка действующих ставок земельного налога и арендной платы 

за земельные участки, а также получения экономического и финансового эффекта 

от применения корректирующих коэффициентов для приоритетных категорий 

плательщиков 

Снижение расходов предпринимате-

лей, оптимизация доходов муници-

пального бюджета 

Проведение мероприятий по сокращению сроков на прохождение разрешительных 

процедур в сфере земельных отношений и строительства при реализации инвести-

ционных проектов 

Ускорение процесса подготовки  

и реализации инвестиционных  

проектов 

Возмещение затрат, связанных с приобретением объектов мобильной торговли 

Снижение расходов предпринимателей Формирование доступной инфраструктуры для размещения производственных  

и иных объектов инвесторов 

Проведение мероприятий по обучению (повышение квалификации, обучающие 

мероприятия) должностных лиц и специалистов, курирующих вопросы инвестици-

онной деятельности и участвующих в инвестиционном процессе 

Повышение квалификации муници-

пальных служащих, участвующих  

в инвестиционном процессе 

 
В целях реализации Указа Президента Россий-

ской Федерации В. В. Путина от 07.05.2018 № 204 

«О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до  

2024 года» губернатором края О. Н. Кожемяко 

утверждено 43 региональных проекта. Наиболее 

перспективными для участия являются региональ-

ные проекты «Создание условий для легкого стар-

та ведения бизнеса» и «Акселерация субъектов 

малого и среднего бизнеса», осуществляемые  

в рамках национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной 

предпринимательской инициативы». Данные проек-

ты предполагают оказание поддержки 37 субъектам-

предпринимателям аграрно-промышленного ком-

плекса с момента начала деятельности и до выхода на 

уровень развития, предполагающий интеграцию  

в более крупные единицы бизнеса, а также создание 

инструментов поддержки малого и среднего бизнеса  

и необходимой инфраструктуры [22]. Подобные ме-

ры, с учетом региональных особенностей, осу-

ществляются и в других субъектах РФ [23]. 

 

Экономическая безопасность и управление 

развитием территории 

Управление экономической безопасностью му-

ниципальных образований, направленное на по-

вышение ее уровня, должно входить в систему 

управления территориальным развитием (рис.). 
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Система управления территориальным развитием в РФ 

The territorial development management system in the Russian Federation 
 

 

Управление социально-экономическим разви-

тием осуществляется на всех уровнях государ-

ственного управления. В его основе лежат страте-

гические планы, программы, национальные проек-

ты, которые конкретизируются на региональном  

и муниципальном уровнях. С учетом целей соци-

ально-экономического развития, достигнутых по-

казателей, в том числе характеризующих экономи-

ческую безопасность, должны реализовываться 

меры, направленные на повышение уровня жизни 

населения, конкурентоспособности субъекта РФ  

и входящих в его состав муниципальных образова-

ний, улучшение показателей экономической без-

опасности. Только так может быть достигнут до-

стойный уровень социально-экономического раз-

вития на муниципальном уровне, а значит, удовле-

творенность жизнью граждан РФ. 

 

Заключение 

Управление экономической безопасностью му-

ниципальных образований, направленное на по-

вышение ее уровня, должно входить в систему 

управления территориальным развитием. Важней-

шим этапом этого процесса является оценка эко-

номической безопасности муниципалитета. Однако 

количество методик, используемых для этих целей, 

незначительно и большинство из них предназначе-

но для регионов. Полностью ориентированной на 

муниципальное образование является методика  

Ж. А. Мингалевой, что обусловило ее использова-

ние при проведении оценки экономической без-

опасности Спасского муниципального района 

Приморского края.  

На основании проведенного анализа были вы-

делены следующие основные проблемы социаль-

но-экономического развития Спасского муници-

пального района, создающие угрозы его экономи-

ческой безопасности: низкий объем инвестиций, 

структурные диспропорции в экономическом раз-

витии, убыточность деятельности предприятий  

и организаций, естественная и миграционная 

убыль населения. Для решения указанных проблем 

в качестве главной задачи было обозначено увели-

чение объема привлекаемых инвестиций, преиму-

щественно в сельскохозяйственную отрасль как 

наиболее перспективную. 
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