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Аннотация. Проблема легализации самозанятых граждан достаточно актуальный аспект совершенствования 
российского законодательства в последние годы. Попытки легализовать самозанятых граждан предпринимались и 
законодательном уровне и ранее, но последняя попытка имела наибольший успех, что влечет за собой ряд вопросов 
относительно того, как участникам экономических отношений взаимодействовать с самозанятыми гражданами. В 
данной статье анализируются способы легализации неформальной занятости в России путем приобщения самозаня-
тых граждан к осуществлению своей деятельности в рамках закона. В ходе анализа действующего законодательства 
в отношении самозанятых граждан, проблема была недостаточно проработана в части обеспечения социальных га-
рантий самозанятым гражданам. Проведен сравнительный анализ следующих экономических субъектов: «индиви-
дуальные предприниматели», «самозанятые граждане» и «граждане РФ». В ходе данного сравнительного анализа, 
был подчеркнут ряд сходств самозанятых граждан как с индивидуальными предпринимателями, так и с гражданами 
РФ. Рассмотрены способы обеспечения их социальных гарантий. Для более эффективной легализации неформально 
занятых граждан предложено, при устранении выявленной недоработки в законодательстве, придерживаться уже 
успешно применяющихся методик в отношении сходных с самозанятыми гражданами экономических субъектов.

Ключевые слова: самозанятые граждане, неформальная занятость, индивидуальный предприниматель, гражда-
не РФ, социальные гарантии, пенсия, выходное и больничное пособие.
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Abstract. The problem of legalization of self-employed citizens is quite an actual aspect of improving Russian legisla-
tion in recent years. Attempts to legalize self-employed citizens were made earlier at the legislative level as well, but the last 
attempt was the most successful, which entails a number of questions about how participants in economic relations interact 
with self-employed citizens. This article analyzes ways to legalize informal employment in Russia by involving self-em-
ployed citizens in the implementation of their activities within the framework of the law. In the course of the analysis of the 
current legislation concerning self-employed citizens, the problem has not been sufficiently addressed as regards the provi-
sion of social guarantees to self-employed citizens. A comparative analysis of the following economic entities was made: 
“self-employed entrepreneurs”, “self-employed citizens” and “Russian citizens”. In this comparative analysis, a number of 
similarities between self-employed citizens and individual entrepreneurs as well as Russian citizens were highlighted. Ways 
of ensuring their social guarantees were considered. In order to legalize informally employed citizens more effectively, it 
was suggested that when eliminating the identified shortcomings in the legislation, the already successfully applied methods 
with respect to economic entities similar to self-employed citizens should be followed.

Keywords. Self-employed citizens, informal employment, individual entrepreneur, citizens of the Russian Federation, 
social guarantees, pensions, severance pay and hospital allowance.

ВВЕДЕНИЕ
В ноябре 2018 года принят закон «О проведении 

эксперимента по установлению специального налого-
вого режима «Налог на профессиональный доход» в 
городе федерального значения Москве, в Московской 
и Калужской областях, а также в Республике Татарстан 
(Татарстан)» № 422-ФЗ [1]. Данный закон носит харак-
тер эксперимента и, как следует из названия, изначально 
действовал на территории только 4 субъектов РФ. Целью 
данного эксперимента является легализация неформаль-
но занятых работников, которые осуществляют свою 
деятельность нелегально и не платят налогов со своих 
доходов, в результате чего бюджет страны недополуча-
ет существенной доли налоговых поступлений. Однако 
принятые законодательные меры также несовершенны и 
не учитывает особенностей осуществления своей эконо-
мической деятельности самозанятыми гражданами. 

Постановка проблемы в общем виде и ее связь с 
важными научными и практическими задачами. В на-
чале 2020 года территория проведения эксперимен-
та расширилась, и теперь действие закона распро-
странено также и на Санкт-Петербург, Воронежская, 
Волгоградская, Ленинградская, Нижегородская, Но-
восибирская, Омская, Ростовская, Самарская, Саха-
линская, Свердловская, Тюменская, Челябинская об-
ласти, Красноярский и Пермский края, Ненецкий авто-
номный округ, Ханты-Мансийский автономный округ - 
Югра, Ямало-Ненецкий автономный округ и Республика 
Башкортостан. Сам факт расширения зоны действия 
эксперимента говорит об успешности принятых мер 
по легализации неформально занятых граждан (далее 
НЗГ). В данной статье под НЗГ понимаются граждане, 
осуществляющие свою деятельность без какой-либо 
регистрации в государственных органах власти, не под-
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вергающиеся с их стороны контролю качества такой де-
ятельности и налогообложению [2]. 

В действующей системе классификации экономи-
ческих субъектов, с точки зрения налогообложения все 
экономические субъекты подразделяются на юриди-
ческих лиц и физических. Последние, в свою очередь, 
разделяются на граждан РФ и индивидуальных пред-
принимателей. Сравнительно недавно появилось новая 
классификация физических лиц – самозанятые гражда-
не (далее - СЗГ). Этой категории присущи черты, как 
граждан РФ, так и индивидуальных предпринимателей. 
Приведенные определения основных для целей насто-
ящей статьи терминов помогают понять, что понятия 
«самозанятый гражданин», «фрилансер» и «удаленный 
работник» имеют различия. Понятие «фрилансер» явля-
ется более широким по смыслу. Этот термин характе-
ризует особую форму занятости, при которой работник 
сам находит себе работу, выполняя заказы для клиентов, 
и имеет свободу при выполнении этих заказов, которая 
сопряжена с рисками неполучения оплаты от заказчика 
или неравномерностью получаемого дохода. Понятие 
«удаленный работник» гораздо уже понятия «фрилан-
сер», так как изначально предполагается, что удален-
ный работник имеет одного работодателя (и трудовой 
договор с ним, как правило), но работа осуществляется 
удаленно без необходимости постоянного присутствия 
в офисе, что влечет за собой свободу тайм менеджмен-
та. От описанных рисков, присущих работе фрилансера, 
удаленных работник, как правило, застрахован трудо-
вым договором и в этой части ни чем не отличается от 
обычного работника организации. Подробнее различия 
и общие черты, присущие фрилансерам, удаленным ра-
ботникам и самозанятым гражданам, представлены в 
таблице 1.

Таблица 1 – Отличительные характеристики фрилан-
серов, СЗГ и удаленных работников [3-10]

Как видно из таблицы 1, между фрилансерами и са-
мозанятыми гражданами практически нет различий. Это 
обусловлено тем, что термин «самозанятый гражданин» 
был впервые введен недавно в российском обиходе, как 
следствие этой экономической категории присущи свои 
отличительные особенности, которые присущи только 
российским фрилансерам. 

Таблица 2 – Сходства и отличия СЗГ от гражданина 
РФ и ИП [11-17]

Иными словами термин «фрилансер» является более 
устоявшимся и ему присущи особенности характерные 
для зарубежной действительности, на основании этого 
можно сделать вывод, что термин «самозанятый граж-
данин» является более узким понятием, чем фрилансер 
и только претерпевает процесс становления. Одной из 
особенностей, присущей российским фрилансерам (са-
мозанятым гражданам) является неформальность осу-
ществляемой деятельности, основанная на устной дого-
воренности со своими заказчиками. Все выявленные в 
ходе анализа трудов ведущих отечественных и зарубеж-
ных авторов по теме исследования сходства и различия 
между тремя видами физических лиц представлены в 
таблице 2. 

МЕТОДОЛОГИЯ
Формирование целей статьи, постановка задания. 

Целью написания данной статьи является предложение 
возможных способов обеспечения самозанятых граждан 
социальными гарантиями, что в дальнейшем должно по-
способствовать совершенствованию законодательства в 
этой области. Для достижения цели поставлены следую-
щие задачи:

− проанализировать особенности деятельности и 
жизненного цикла СЗГ;

− проанализировать действующее законодательство, 
призванное регулировать деятельность СЗГ;

− провести сравнительный анализ особенностей ре-
гулирования деятельности СЗГ со схожими экономиче-
скими категориями, выявленными в ходе исследования 
(граждане РФ и ИП);

− предложить способы совершенствования действу-
ющего законодательства в сфере регулирования дея-
тельности самозанятых граждан.

Объектом исследования выступают СЗГ, при этом 
имеются ввиду как легализованная часть СЗГ, так и не-
формальные работники.

В ходе исследования применены методы научного 
исследования, такие как: анализ, сравнение, синтез, ин-
дукция, дедукция и обобщение. Информация для данной 
работы была взята из научных статей, размещенных в 
свободном доступе в научной электронной библиотеке 
elibrary.ru, и законодательных и нормативных актов, раз-
мещенных в свободном доступе в справочно-правовой 
системе «Консультант Плюс».

РЕЗУЛЬТАТЫ
Изложение основного материала исследования с пол-

ным обоснованием полученных научных результатов.
На рисунке 1 проиллюстрирован долгосрочный эко-

номический процесс, который актуален для российской 
действительности. Экономя на оплате труда в кратко-
срочной перспективе, предприниматели тем самым про-
воцируют дальнейшее увеличение налогового бремени 
на свой бизнес и социальный и экономический кризис в 
стране. Так как из-за недополучения в государственный 
бюджет суммы налога, которая должна была бы быть 
удержана с тех 21,3 % населения, которые по версии 
министерства труда осуществляют свою деятельность 
на территории РФ, Правительство будет вынуждено со-
кратить финансирование тех или иных сфер жизни на-
селения страны. И хотя, на первый взгляд, кажется, что 
для предпринимателей привлечь неформально занятого 
работника гораздо выгоднее, чем работника с официаль-
ным трудоустройством, так как происходит существен-
ная экономия на налогах и страховых взносах, которую 
можно направить на привлечение специалистов более 
высокого класса, либо на другие нужды бизнеса. На са-
мом деле выгода имеется только в краткосрочной пер-
спективе. Поддерживая неформальную занятость, кото-
рая на данный момент получила широкое распростране-
ние в России (по оценкам Росстата 21,3 % или каждый 
пятый СЗГ осуществляют свою деятельность, которая 
налогом не облагается) запускается механизм, представ-
ленный на рисунке. Данный механизм в долгосрочной 
перспективе принесет предпринимателям существенные 
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расходы.

Рисунок 1 – Влияние неформальной занятости на 
российское предпринимательство [18-19]

В свою очередь, удаленные работники, как правило, 
являются полноценными сотрудниками организации, 
их взаимоотношения с работодателем закреплены тру-
довым договором. Отсутствие такового у самозанятых 
граждан ведет их рискам отсутствия или невозможности 
получить работу в определенные периоды времени, что 
в свою очередь ведет к неравномерному помесячному 
распределению дохода. Поэтому разделение фрилансе-
ров на самозанятых граждан и удаленных работников 
обусловлено также степенью законности осуществления 
ими деятельности. Помимо этого, наличие трудового 
договора со своим работодателем у удаленных работни-
ков, может свидетельствовать о том, что данная катего-
рия сотрудников склонна к более длительному сотруд-
ничеству, что делает ее менее мобильной и, предполо-
жительно, улучшает качество работы. 

Следует также отметить, что, несмотря на сравни-
тельно недавний интерес законодательной ветви власти 
к вопросам СЗГ, рабочая среда с присущими ей пра-
вилами, рисками и тенденциями уже сформировалась. 
Одной из таких тенденций на этапе становления был 
риск для СЗГ работать с недобросовестным заказчиком, 
который примет работу и не оплатит её, а для заказчи-
ка – оставить предоплату СЗГ за работу (или полностью 
ее оплатить) и не получить свой заказ. На сегодняшний 
день сама платформа решает эту проблему при помощи 
инструмента «защищенная сделка». Однако такая ус-
луга не бесплатна и получается, что теперь СЗГ будет 
платить налоги государству и по-прежнему оплачивать 
свою безопасность в сети интернет, где и проходит дело-
вая активность у многих СЗГ [20-26].

Главное условие выведения СЗГ из тени – это пре-
доставить им условия лучшие, чем те, которые были у 
теневого работника. По ходу статьи были выявлены ос-
новные направления совершенствования рассматривае-
мого закона: предоставление социальных гарантий пла-
тельщикам налога на профессиональный доход и обе-
спечение более выгодных конкурентных преимуществ 
для самозанятых граждан, решивших легализоваться. 
Способы совершенствования закона представлены на 
рисунке 2. 

Рисунок 2 – Комплекс мер, направленный на легали-
зацию СЗГ [28-31]

Один из вариантов обеспечения СЗГ социальными 
гарантиями из предложенных на рисунке 2 это исполь-
зование системы социальных взносов, применяемую 
к ИП. Это позволит обеспечить социальную защищен-

ность СЗГ. В данный момент ИП перечисляют на обя-
зательное медицинское страхование фиксированную 
сумму в размере 8 426 рублей. В случае, если доход 
ИП не превышает 300 тысяч рублей, то на обязательное 
пенсионное страхование будет необходимо перечислить 
фиксированную сумму 32 448 рублей. В случае превы-
шения указанной суммы дохода, необходимо перечис-
лить сумму фиксированного взноса (32 448 рублей) и 1% 
от величины, на которую сумма дохода превышает уста-
новленный лимит. Сумма перечислений не должна пре-
вышать восьмикратного размера фиксированной суммы, 
то есть 259 584 рублей [27].

Еще одним вариантом обеспечения социальных га-
рантий СЗГ могут стать кассы взаимопомощи. Суть дан-
ного механизма заключается в том, что СЗГ будут отчис-
лять небольшой процент от своего дохода в кассу взаи-
мопомощи, а в случае болезни получать оттуда денеж-
ную компенсацию. Пенсионное обеспечение СЗГ пред-
полагается также выплачивать из кассы взаимопомощи 
пропорционально внесенным суммам. Контролировать 
эту процедуру предлагается с помощью государствен-
ного вмешательства. Как и любой другой фонд, касса 
взаимопомощи будет поддерживать свое существование 
путем вложения средств в малорискованные и малодо-
ходные вложения в акции, облигации и иные финансо-
вые инструменты.

 Для обеспечения СЗГ конкурентными преимуще-
ствами предлагается создать государственную биржу 
труда, которая будет гарантировать защищенность дело-
вых взаимоотношений между СЗГ и заказчиком, вполне 
возможно при помощи «защищенной сделки» за кото-
рую СЗГ не будет необходимости доплачивать отдельно 
(это будет включено в сумму налога). При государствен-
ной бирже создать кибер-полицию, которая будет при-
влекать к административной и уголовной (по статье № 
159 мошенничество УК РФ) ответственности недобро-
совестных заказчиков или исполнителей. Сомнительно 
мнение, что создание такого инструмента регулирова-
ния рынка СЗГ увеличит уголовное делопроизводство, 
так как, скорее всего, изначально недобросовестные за-
казчики и работники не станут связываться с государ-
ственной структурой. 

ВЫВОДЫ. На данный момент действующее законо-
дательство, направленное на легализацию неформально 
занятых работников в лице самозанятых граждан мало-
эффективно и является достаточно непродуманным: от-
сутствие какого-либо социального и пенсионного обе-
спечения для этой категории работников, отсутствие 
каких-либо методических рекомендаций по работе с 
СЗГ для организаций и ИП, неоднородность юридиче-
ского пространства и многое другое. Помимо этого, су-
ществует вероятность перевода работников, состоящих 
в трудовых отношениях с работодателем по обоюдно-
му согласию на НПД, что в конечном счете, приведет 
к снижению налоговых поступлений в бюджет страны. 
Учитывая, тот факт, что недавно территория действия 
денного закона (№ 422) была расширена, можно сделать 
вывод, что, несмотря на внушительный ряд недостатков, 
Правительство удовлетворено своей работой.
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