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В современных условиях строительная отрасль играет особую роль в развитии экономики. По своим характеристикам она является достаточно капиталоемкой, позволяет предоставлять существенное количество рабочих мест, а производимый ею продукт служит для удовлетворяет основные запросы общества, такие как жилье, городская инфраструктура, дороги и д.р.
На современном этапе строительный комплекс по форме — это достаточно раздробленное множество самостоятельно функционирующих хозяйствующих субъектов, обладающих своими специфическими особенностями. По экономическому содержанию строительный комплекс обладает разнородностью, представляет собой систему живого и овеществленного труда организаций и предприятий, обеспечивающих создание новых и модернизацию действующих основных фондов производственного и непроизводственного назначения, и выражается в присутствии набора признаков.[1] Выделенная раздробленность не способствует эффективному развитию отрасти в целом. В настоящее время основным инструментом развития строительной отрасли в современном государстве является стратегическое планирование, ключевым элементом, которого является стратегия.
Существует большое количество подходов к понятию «стратегия». В 1944 г. в книге «Теория игр» фон Нейманом и Моргенштейном [2] стратегия определена как план, указывающий, какие ходы будет делать игрок в каждой ситуации. Таким образом, авторами стратегия рассматривается как набор определенных действий в различных ситуациях. И. Ансофф [2] развивает положение, что «…стратегия есть набор правил для принятия решений, которыми организация руководствуется в своей деятельности». При этом он считает, что стратегия необходима для выхода компании на определенный уровень, после чего она становится не нужна. Автор подчеркивает, что стратегия не всегда необходима организациям, так как ее разработка — дорогостоящий и трудозатратный процесс.
В отличие от него Г.Б. Клейнер [4] полагает, что «стратегия — это обобщенное представление структуры и функционирования экономической системы», то есть по сути является ведением какой-либо перспективы. Автор считает, что стратегия не является константой и должна быть достаточно гибкой. Майкл Портер [5], в свою очередь, определяет конкурентоспособную стратегию как способ занять прибыльную и устойчивую позицию. Г. Минцберг [6], систематизировавший известные подходы к определению этого понятия в виде принципа пяти «П» придерживался мнения, что в первую очередь стратегия — это именно модель поведения в потоке действий и решений.
Современные российские авторы, чаще всего рассматривают стратегию либо как определенный план действий, либо как модель поведения. Так, Т.А. Боженко [7] определяет стратегию как определенный план, отраженный в программах действий, направленных на достижение целей организации. По ее мнению, цель и стратегия развития представляют собой единый комплекс, т. к. не только цель определяет стратегию, но и стратегия в значительной степени влияет на определение цели. 
С.К. Чиназирова [8] полагает, что стратегия должна быть не просто программой конкретных действий по созданию и реализации продукции предприятия и носить при этом долгосрочный характер. А.А. Андреева [9] добавляет, что разрабатываемая в рамках стратегии программа должна быть ориентирована на «достижение таких основных целей, как: увеличение доходов и прибыли предприятия, рост показателей рентабельности, увеличение доли рынка, расширение производственной деятельности, рост чистого денежного потока, формирование оптимальной структуры капитала, рост рыночной стоимости компании, обеспечение эффекта синергизма».
З.Н. Козенко, Э.Л. Пашнанов, И.Г. Юдаев [10] предлагают не ограничиваться поставленной программой, а воспринимать стратегию как комплекс долгосрочных мер, применяемых в различных ситуациях. А.В. Сидорин [11] в рамках данного подхода рассматривает стратегию лишь как один из принятых возможных вариантов траектории деятельности организации для достижения целей. 
При этом, по оценке С.Ю. Глазьева и Г.Г. Фетисова, [12] «документы социально-экономического, отраслевого и территориального стратегического планирования должны составлять единый комплекс и разрабатываться на общей методологической основе в целях обеспечения согласованности и иерархической взаимоувязки элементов системы стратегического планирования». По мнению Г.Б. Клейнера, сам стратегический процесс должен объединять объект, субъект и результат разработки стратегии, т. е. все это должно представлять собой единое целое [13], а при этом он включает в себя разработку комплексной стратегии объекта, организации осуществления стратегии и корректировки стратегии в случае изменения внешних или внутренних условий функционирования объекта управления. Аналогичной позиции придерживается и А.Н. Асаул [14], подчеркивая, что эффективная стратегия предусматривает все этапы ее разработки, реализации и оценки. Опираясь на данный подход можно представить документы стратегического планирования строительной отрасли на примере Приморского края можно представить в виде схемы на рисунке 1.



Рисунок 1. Схема документов стратегического планировании.
Ярким примером, иллюстрирующим необходимость обеспечения данной согласованности, является проблемы, возникающие в регионах в ходе реализации федеральных программ. Так, например, Приморский край столкнулся с рядом организационных и финансовых проблем в рамках реализации программы «Жилье российской семье» одной из ключевых направление было развитие строительства. В рамках программы предполагается предоставление льготной земли и субсидирования застройщикам. Но отсутствие прописанных механизмов в документах регионального уровня привели к ряду проблем и как следствию снижению числа застройщиков, участвующих в данной программе.
Использование данного подхода ставит вопрос о необходимости пересмотра и расширения применяемых методик оценки и разработки алгоритма, позволяющего провести комплексный анализ реализуемой стратегии с учетом ее качественных и количественных характеристик. Гуру оценки М. Паттон [15] считал, что оценка должна быть направлена на ее использование, она необходима, чтобы вынести суждения о программе (стратегии) и повысить ее эффективность. Специалисты леонтьевского центра обозначают три группы причин для проведения оценки [16]:
· для повышения ответственности и подотчетности;
· для дальнейшего развития стратегического плана или программы; 
· для исследовательской работы и получения знаний.
Обобщая существующий опыт можно предложить следующий общий алгоритм оценки, представленный на рисунке 1
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Рисунок 1-  Общий алгоритм проведения оценки разработки стратегии развития строительной отрасли
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Качественная оценка стратегии обеспечивает согласованность всех элементов стратегических документов, она опирается на анализ:
– согласованности целей и задач документов стратегического планирования;
– состава стратегических направлений;
– состава и структуры инструментов и ресурсов с учетом индекса предпринимательской уверенности в строительстве — качественный показатель, позволяющий по ответам руководителей о прогнозе выпуска продукции, остатках и спросе на нее охарактеризовать экономическую деятельность своих организаций. Иными словами, индекс предпринимательской уверенности в строительстве представляет собой среднюю величину балансов по ответу на вопросы по портфелю заказов и будущей тенденции занятости.
Индекс предпринимательской уверенности в строительстве формируется из следующих показателей:
•	индекс предпринимательского доверия в строительстве;
•	обеспеченность оборудованием относительно спроса на строительные работы в ближайшие 12 месяцев;
•	общая оценка экономической ситуации;
•	портфель заказов или планы производства;
•	средний уровень использования производственных мощностей, %;
•	средняя обеспеченность заказами, месяцев;
•	средняя обеспеченность финансированием, месяцев.
Содержание каждого вида оценки зависит от этапа реализации стратегии, и при ее проведении необходимо учитывать, что оценка каждого последующего этапа опирается на результаты, полученные на предыдущем.
На этапе принятия решения о разработке стратегии осуществляется оценка обоснования целей и задач стратегии развития строительной отрасли, основанных на основных вызовах региона и коррелирующих с целями, представленными в документах более высокого уровня.
На этапе разработки и утверждения проекта стратегии объектом анализа становятся цели и задачи, стратегические направления, инструменты и ресурсы. Так, оценка согласованности целей и задач на данном этапе предполагает учет: обоснованности и взаимоувязки целей, задач и индикаторов развития строительной отрасли, представленных в стратегических документах, а также информации полученной на основании анкетирования населения и органов власти.
Оценка состава стратегических направлений подразумевает анализ: условий, необходимых для развития строительной отрасли в регионе, и отражения перспективных направлений ее развития учетом территориальных особенностей. 
Оценка состава инструментов предполагает контент-анализ проектных документов для выявления: наличия основных мероприятий и механизмов поддержки строительной отрасли и барьеров административного развития. 
На этапе реализации стратегии используются те же виды оценок, что и на предыдущем. Основным отличием является то, что анализируется и при необходимости корректируется действующая стратегия по результатам ее реализации. 
Основным является проведение комплексного анализа по всем объектам, необходимого для оценки результативности и последствий реализации стратегии. 
Результаты оценки системного качества стратегии на различных этапах позволяют сделать выводы об основных аспектах развития строительной сферы. В случае ухудшения представленных групп показателей, для улучшения соответствующих условий необходимо проводить корректировки, которые относятся к финансово-экономическим, институциональным и организационным и зависят от текущей ситуации в регионе.
Количественная оценка результативности реализации стратегии развития строительной отрасли дает числовую характеристику степени достижения поставленной цели, результативности использования инструментов и ресурсов, характеризует степень ее развития. 
Видами количественной оценки результативности реализации стратегии являются:
– оценка степени достижения целей и задач;
– оценка конкурентоспособности и перспективности стратегических направлений;
– оценка инструментов и ресурсов;
– количество участников в процессе разработки и реализации стратегии.
Специфика расчета оценок зависит от их вида и этапа.
В расчетах используются следующие виды показателей:
– отражающие характер изменения действующей структуры хозяйствующих субъектов;
– целевые показатели;
– характеризующие отклонения от целевых показателей.
Для проведения количественной оценки на различных этапах применяются следующие методы экономического анализа:
– динамический анализ;
– экстраполяция данных;
–оценка степени достижения показателей.
[bookmark: _GoBack]Роль строительной отрасли в национальной экономике определяется также тем, что строительная продукция является основой экономического роста. В свою очередь, экономический рост выступает главной целью экономической политики любого современного государства. Основная проблема характеризующая дальневосточные регионы — это стабильный отток экономически активного населения, во многом связанное с высокими ценами на жилье, не развитой инфраструктурой и развитие такой крупной отрасли, как строительная будет способствовать преломлению нынешних негативных тенденций. 
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