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В статье рассматривается структура администрации, обеспечивающая работу по благоустройству города. Приводятся итоги опроса жителей, которые проводятся для выявления мнения населения о проведении первоочередных мероприятий в этой сфере. В статье обозначены проблемы в сфере благоустройства, решение которых будет способствовать повышению качества жизни горожан и эффективности сферы благоустройства г. Большой Камень. 
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 The role of the municipality in urban improvement 
 In article the structure of administration ensuring functioning on improvement of the city is considered. Results of poll of inhabitants which are carried out for detection of opinion of the population on holding priority actions in this sphere are given. In article problems in the sphere of improvement which solution will promote improvement of quality of life of citizens and efficiency of the sphere of improvement of are designated. Big Stone.
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Благоустройство населенных пунктов - одна из важнейших задач, стоящих перед органами власти всех уровней.  Это связано не только с обустройством территорий в аспекте безопасности. Не менее важным, на современном этапе, является и соблюдение санитарно-эпидемиологического благополучия, и комфортно обустроенных мест общего пользования и придомовых территорий. Важна организация мест отдыха и развлечений детей – это малые архитектурные формы, спортивные сооружения, придомовые мини-стадионы и тренажерные комплексы. 
В рамках градостроительного контроля органы власти обязывают застройщиков при сдаче объектов включать эти элементы в планы застройки. И при подписании актов вводов объектов принимать эти объекты в следующей комплектации: объекты жилой застройки, спортивно-оздоровительные комплексы, площадки, обустроенные малыми формами для детей. Также не менее важными требованиями к застройщикам являются озеленение, места парковки автомобилей, места складирования бытовых отходов. 
Но это относится к вновь вводимым объектам в зоне жилой застройки. Что же касается объектов ранее возведенных, то в этом направлении органы власти предпринимают различного рода меры по приведению всех объектов в состояние, соответствующее современным вызовам.  
Это максимально ужесточенные требования к санитарно-эпидемиологическому благополучию, в том числе, и к обязательному обустройству прилегающих придомовых территорий спортивно-тренажерными и игровыми детскими комплексами, площадками для селективного сбора бытовых отходов. Для достижения данных целей практически всеми подразделениями органов власти на местах разрабатываются государственные (муниципальные) программы в сфере благоустройства и формирования комфортной среды проживания. 
Вступление в силу федерального закона № 131 – ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» обусловило повышенную ответственность органов местного самоуправления за решение вопросов местного значения.  
В статье 14 «Вопросы местного значения городского, сельского поселения» закреплены такие положения, как: организации парковочных мест (п. 5); сохранение памятников (п. 13); создание условий для массового спорта (п.14); создание условий для массового отдыха (ст.15); утверждению правил благоустройства (п.19) и т.д. [1]. Для реализации задач, стоящих перед органами МСУ, в соответствии с предметами ведения и возложенных на них полномочий разрабатываются и реализуются меры регулирования во всех сферах жизнедеятельности территории, в том числе, и в вопросах благоустройства. 
Комплексный подход позволяет органам власти всех уровней добиваться существенного синергетического эффекта в вопросах жизнеобеспечения населения и экономической активности хозяйствующих субъектов.  Применение метода программно-целевого бюджетирования на протяжении уже не одного десятилетия обусловил ответственность всех уровней власти ориентироваться на единый конечный результат, измеряемый показателем удовлетворенности населения (налогоплательщика) от получаемых благ, предоставляемых всеми отраслями социальной сферы, в том числе и сферы ЖКХ.  
На современном этапе экономического развития практически все бюджетные отрасли являются точками территориального экономического роста [2]. Не является исключением и отрасль жизнеобеспечения, по всем её направлениями. А в контексте программно-целевого бюджетирования практически все хозяйствующие субъекты в экономике ориентированы на получение бюджетного потока, или преференциальных методов регулирования для участия в реализации планов и стратегий социально-экономического развития территорий. Этим  и определяется мультипликативный эффект.  
Реализация крупномасштабного федерального проекта «ТОСЭР Большой Камень» подтолкнула к экономической активности не только такую отрасль как судостроение, но и все сопутствующие экономические направления. В том числе, и развитие жилищного комплекса, социальной инфраструктуры и всей сферы градостроения и благоустройства в целом.     
Система благоустройства и озеленения муниципального образования – это система принятия решений, которые, как правило, направлены на социально-экономические, экологические, инженерные и архитектурно - планировочные решения на территории муниципального образования.  
Органы местного самоуправления наделены полномочиями в законодательной, социальной, экономической, градостроительной сферах для того, чтобы осуществить полное комплексное развитие территорий и поселений, решение назревших социальных, экологических и других задач.  
В г. Большой Камень к органам местного самоуправления, осуществляющим работу по благоустройству, относятся следующие управленческие структуры (рис. 1).  


Рис. 1. Структура органов МСУ, уполномоченных в вопросах благоустройства города Большой Камень
Общее руководство возложено на заместителя главы администрации. Основная нагрузка в этом блоке приходится на управление жизнеобеспечения. На основании Положения об управлении в части благоустройства п 2.1.1.8 Организация благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территорий, установку указателей с наименованиями улиц и номеров домов, размещение и содержание малых архитектурных форм) данной структурой было принято решение о создании подведомственного муниципального унитарного предприятия городского округа Большой Камень «Городское хозяйство» для реализации данного пункта[3]. 
Органы местного самоуправления в сфере благоустройства реализуют следующие полномочия (рис. 2).  
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Рис. 2. Основные полномочия органов МСУ в сфере благоустройства
 При этом, данные полномочия распространяются не только на управление жизнеобеспечения. Большая роль в этой сфере отводится управлению архитектуры и градостроительства, на долю которого приходится контроль за реализацией генерального плана развития городского округа, разработка документов территориального планирования и также контроль за их реализацией. На долю управления имущественных отношений в этом блоке приходится не менее ответственное направление – распоряжение имуществом и контроль за его эффективным использованием, в том числе, и за имущественными активами, обеспечивающими жизнедеятельность социальной инфраструктуры. 
Нормативно-правовое обеспечение деятельности органов местного самоуправления в сфере благоустройства г. Большой Камень представлено на рис. 3 
 

Рис. 3. Нормативно-правовое обеспечение деятельности органов МСУ в сфере благоустройства г. Большой Камень
Данный организационно-правовой массив позволяет органам местного самоуправления администрации ГО Большой Камень успешно реализовывать свои полномочия в сфере благоустройства. Согласно принятому Комплексному плану развития социальной инфраструктуры с 2018 года администрация и подведомственные организации приступили к его  реализации как за счет ассигнований местного бюджета, бюджетов субъекта Федерации и федерального, так и за счет грантов, и иных внебюджетных источников. 
В частности, на территории Приморского края ГО Большой Камень стал второй территорией, за Арсеньевским городским округом, получившим финансовую поддержку за счет гранта Минстрой России. Проект реконструкции парка «Восток» в Арсеньеве предусматривает очистку русла речки, укрепление откосов и берегов. Также необходимо выполнить благоустройство – сделать дорожки, установить скамейки, урны, оборудовать детские и спортивные площадки, провести освещение. Стоимость данного проекта составляет более 110 миллионов рублей. Что, для бюджета монопрофильного города, является хорошим подспорьем в этой сфере. 
В Большом Камне, в рамках полученного гранта, планируется построить новый городской парк. По замыслу архитекторов, Народный парк будет включать в себя зоны активного и культурного отдыха, спортивные площадки, а также места для ярмарочной торговли и общественного питания [4]. Это будет новое, удобное место отдыха горожан с современной прогулочной, спортивной инфраструктурой, где будет комфортно людям разного возраста и интересов. 
Как было отмечено выше, также, большая финансовая поддержка обеспечивается муниципалитетам Приморья за счет средств бюджета Приморского края. Реализация приоритетного проекта «Формирование комфортной городской среды» началась еще в 2017 году по поручению Президента России Владимира Путина. В ходе реализации проекта в городах и поселках с населением больше тысячи человек начали приводить в порядок дворы и общественные зоны – центральные улицы, площади и скверы. Программа была рассчитана на шесть лет, 2017 год являлся пилотным. Было принято постановление Губернатора Приморского края о распределение субсидий из федерального и краевого бюджетов о перечислении 45 муниципальным образованиям на благоустройство территорий 459, 9 миллиона рублей [5]. На долю ГО Большой Камень пришлось 6,9 миллиона рублей, причем средства федерального бюджета составили большую часть общей субсидии – 5,7 миллиона рублей. 
С момента подписания Указа Президента РФ № 204 от 07.05.2018 года данное направление получило еще большее развитие и финансовое подкрепление[6]. Только на 2020 год из средств краевого бюджета выделено больше одного миллиарда рублей на проведение благоустроительных работ в Приморском крае. При этом, по словам Губернатора Приморского края, подход должен быть комплексным: «Важно сделать так, чтобы параллельно при благоустройстве парка, сквера, аллеи включался и ремонт дороги прилегающей к этому объекту. Это даст наибольший эффект при создании комфортной среды в наших населенных пунктах в рамках национальных проектов»[7]. Также он отметил, что ремонты дорог и благоустройство территорий нужно синхронизировать, что тоже позволит добиться наибольшего эффекта в создании комфортных условий проживания в городах и районах Приморья. 
При этом необходимо отметить важность комплексного подхода в решении вопросов, связанных с благоустройством. (Рис.4)  
 
Рис. 4  Комплексный подход к организации  общественных пространств
Реализация государственной программы РФ «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами граждан РФ» в рамках комплексного подхода способствует более эффективному предоставлению и распределению субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ по формированию современной городской среды [8]. 
Следует отметить активность муниципалитетов в части реализации губернаторской программы «1000 дворов». С апреля 2020 года в рамках реализации данной программы муниципалитеты перешли в активную фазу ее реализации.  
   Относительно объектов социальной инфраструктуры в муниципальном образовании  ГО Большой Камень, согласно Программы комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа Большой Камень на 2018-2030 годы, также запланированы мероприятия на строительство парка культуры и отдыха, общей площадью 44550 кв.м. Срок реализации данного проекта определен на 2012 – 2022 годы. Также, в рамках данного комплексного плана, запланировано строительство парка культуры в микрорайоне Южная Лифляндия, общей площадью 5226 кв. м. Срок строительства данного объекта запланирован на более поздние сроки  до 2028 года. По сути это завершающий этап комплексного развития всего микрорайона, в связи с реализаций масштабной застройки, в рамках реализации проекта «ТОСЭР Большой Камень» [9].  
Это обеспечит эффективную организацию и функционирование общественных мест, или то, к чему призывает губернатор Приморского края, в свете решения задач, связанных с созданием комфортной среды проживания. 
Для решения данных задач в 2018 год в структуре расходов на реализацию муниципальной программы «Благоустройство городского округа Большой Камень» на 2018-2022 годы» было израсходовано средств муниципалитета и краевого бюджета 42, 6 млн рублей [10]. 
В 2019 году на реализацию данной программы было запланировано 67,8 млн руб. На реализацию программы в 2018 году предусмотрено 42 634,5 тыс. рублей, из них средства местного бюджета 41 977,1 тыс. рублей, средства краевого бюджета – 657,4 тыс. рублей. В сравнении с периодом 2017 года объем финансирования на достижение целей программы увеличен в 1,3 раза. Освоение средств составило 94,7% (40 353,8 тыс. рублей).
В 2019 году объем бюджетных ассигнований был значительно увеличен и составил 67756,95  тыс. рублей,  из которых большую часть также составили средства местного бюджета, 67099,51 тыс. рублей. 
  Структура расходов представлена на рисунке 5.  

Рис. 5 Структура расходов на производство работ по благоустройству, в рамках реализации муниципальной программы «Благоустройство  городского округа Большой Камень» на 2018-2022 годы», в 2018-2019 годах, в миллионах рублей
 Сложным для освоения оказалось такое направление, как мероприятия по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных. На данное направление было предусмотрено бюджетной сметой 657,4 тыс. рублей в 2018 и в 2019 годах. В ходе проведения  аукционов не было подано ни одной заявки от потенциального подрядчика. В деятельности к  специализированной организации предъявляются завышенные требования, осуществить которые в рамках выделенных средств, с соблюдением требований законодательства не представляется возможным. Что и обуславливает одну из ключевых проблем в сфере благоустройства. Особенно это важно для профилактики не только заболеваемости животных специфичными для них заболеваниями, но и в контексте эпидемиологического благополучия в целом. Учитывая, что животным зачастую отводится такая роль, как переносчикам различного рода вирусов и инфекций. Ежегодное проведение профилактических мероприятий необходимое условие, в сфере благоустройства и санитарно-эпидемиологического благополучия. И такое массовое явление как пандемия коронавируса, не является исключением, в частности. Переносчиком данного вируса явились грызуны. Эту проблему необходимо решать немедленно, в том числе, и в рамках правового поля. 
 Также следует отметить увеличение статей расходов в 2019 году. Была приобретена единица специальной техники, оказывались услуги населению по подвозу топлива, были также замены лавочки, урны, отремонтированы лестничные марши.  Увеличение расходов на данные программные мероприятия еще раз подтверждают важность данного направления в деятельности ОМСУ.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды на территории городского округа Большой Камень на 2018-2022 годы» является в свете Указа Президента № 204 от 07.05.2018 года ключевой в этом направлении деятельности ОМСУ.  Общий объем бюджетных ассигнований на всю программу составляет 173,8 млн рублей. 
За первые три года реализации муниципальной программы самый большой объем бюджетных ассигнований приходится на 2019 год. Его превышение относительно 2018 года практически более чем в три раза. [11]. Структура бюджетных расходов по бюджетам бюджетной системы представлена на рисунке 6. 
 

Рис. 6. Структура финансирования муниципальной программы в 2017 -2019 годах, в миллионах рублей 
Как видно из данных рисунка 6, основная доля расходов приходится на средства федерального бюджета.  Реализация муниципальной программы позволила выполнить мероприятия по благоустройству дворовых территорий и мест общественного пользования  По итогам ежегодных общественных обсуждений и рейтингового голосования - проведены работы по благоустройству общественных территории, скверов.  
В 2019 году по  направлению программы «1000 дворов» на территории городского округа Большой Камень в программе приняли участие 21 дворовая территория[12]. По инициативе жителей были проведены  следующие виды работ:
- на 4 придомовых территориях произведен ремонт проездов;
- на 4 дворовых территориях установлены спортивные площадки;
-  на 13 территориях установлены детские площадки.
На 21 дворовую территорию из бюджета Приморского края бюджету городского округа Большой Камень будет выделено 25 200,00 тыс. рублей (в среднем 1 200,00 тыс. руб. на 1 территорию). В бюджете городского округа Большой Камень предусмотрено 23 855,37 тыс. рублей.
С 2018 года проводятся конкурсы «Лучший двор города», «Лучший дворник города». Ежегодно в рамках реализации программных мероприятий на это направление направляется 150 тыс. рублей. При небольшом объеме бюджетных ассигнований на данное направление, мероприятие является резонансным, с вовлечением населения  по участию в конкурсах, в качестве общественного жюри. Данное мероприятие позволяет не только проводить мониторинг состояния придомовых территорий за счет общественного контроля, но и стимулировать труд работников в данной сфере.
Проведенный анализ состояния дел по благоустройству городского округа г. Большой Камень позволяет сделать вывод, что Администрация проводит значительную работу по обеспечению благоустройства территории.  
Благоустройство и озеленение территорий является основополагающей сферой деятельности муниципального хозяйства МО ГО Большой Камень. В данной сфере органы власти пытаются создать максимально благоприятные и комфортные условия для проживания жителей Большого Камня.  
Но, не все зависит только от местных властей, в настоящее время наблюдается некоторое противостояние между администрацией города и уполномоченными по реализации федерального проекта «ТОСЭР Большой Камень». Реализация данного проекта направлена, прежде всего, на развитие судостроительного кластера, но при этом не остаются в стороне и такие сферы как дорожное хозяйство, утилизация твердых бытовых отходов, утилизация отходов водоснабжения – водо-канализационная инфраструктура. 
 Расширение производственных мощностей судостроительной отрасли повысило нагрузку на вышеперечисленные сферы.  Заложниками столь интенсивной эксплуатации дорог стали объекты дорожного хозяйства. И до сих пор администрация города считает несогласованность действий, в части бюджетного обеспечения отдельных отраслей, недопустимым явлением. Требуется оперативная корректировка отдельных программ, связанных с дорожным хозяйством, благоустройством территорий, попавших в зону расширения ТОСЭР Большой Камень, с расширение системы водо-канализационного хозяйства.  Учитывая, что все перечисленные факторы существенно влияют на экологическую обстановку города, и соответственно на здоровье населения. В 2019 году показатель смертности увеличился на 6,4 % и составил 519 человек относительно 2018 года, при том, что показатель рождаемости также сокращается. В сравнении с 2018 годом отмечено уменьшение числа родившихся на 2,5% (349 человек). Уровень рождаемости составил 8,9 родившихся на 1000 человек населения (в 2018 году – 9,1).
  Заложниками оказались жители города, чье место проживания находится в зоне застройки и расширения производственных мощностей. В настоящее время трудно говорить о создании условий для населения, которые бы обеспечивали высокий уровень жизни (многие дороги разбиты, повышенная загазованность и запыленность, сверх повышенная нагрузка на мосты). При выходе на полную мощность ТОСЭР остро встанет вопрос водоснабжения.  Все вышеуказанные проблемы негативно влияют на экологическую обстановку в целом.  Что подтверждается отдельными статистическими показателями по отдельным заболеваниям, рост которых наблюдается в настоящее время.  
Также в результате анализа системы управления сферами градостроительства, благоустройства города были выявлены нерешенные проблемы:  
· отсутствие базы данных зеленых насаждений в городе, не соответствие зеленых насаждений на душу населения;  
· ежегодно существенно увеличивающемуся потоку транспортных средств;  
· высокий уровень загрязнения окружающей среды города отходами производства и потребления;  
· ограниченное финансирование экологических мероприятий по улучшению состояния окружающей среды, объектов водоснабжения и водоотведения; 
– недостаточно условий для реализации долгосрочных инвестиционных проектов по восстановлению коммунальной инфраструктуры. 
Критериями оценки принятых решений по благоустройству следует считать соответствие достигнутых результатов нормативным показателям, обеспечивающим:  
· полноту предоставления услуг в сфере социально-бытового благоустройства;  
· номенклатуру малых архитектурных форм и планировочных элементов, размеры и доступность планировочных элементов благоустройства;  
· требуемые санитарно-гигиенические и экологические условия. 
В заключении, следует отметить, что органам местного самоуправления необходимо совместно с населением разрабатывать комплексные планы развития муниципального образования в сфере благоустройства, в том числе, и по вопросам санитарно-эпидемиологического благополучия.   
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