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Аннотация. В статье исследуется современное состояние государственной молодёжной политики Российской 

Федерации и роль в ней молодежных общественных объединений. Цель исследования состоит в исследовании зна-
чимости молодежных общественных объединений для развития гражданского общества в современной России. 
Исследование базируется на принципах научной достоверности и объективности. Рассматриваются теоретико-
методологические и нормативно-правовые основы реализации молодежной политики в Российской Федерации. 
Уделено внимание базовым принципам молодежной политики и роли перспективных инноваций в развитии обще-
ственных движений. Дана характеристика молодежной политики Российской Федерации, отечественных молодеж-
ных движений и общественных объединений на примере массовой негосударственной молодёжной организации 
Российский союз молодежи (РСМ). В рамках исследования авторы приходят к выводу, что для максимальной реа-
лизации потенциала молодежных организаций, как института гражданского общества, необходимо продвижение и 
укрепление правовой государственности. Задача государства при этом – разрешать противоречия на пути развития 
молодежи, максимально учитывая её интересы и содействуя самоорганизации, помогать встать на путь обновления. 
Практическая значимость определяется возможностью использования полученных результатов непосредственно в 
развитии реализации молодежной политики общественных объединений и молодежных движений в Российской 
Федерации. 
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Сегодня молодежное и детское общественное движе-
ние имеет многообразные формы и предоставляет ши-
рокие возможности для выбора организации для себя. В 
настоящее время возврат к модели единой молодежной 
организации, какой была организация комсомола в неда-
леком прошлом, маловероятен. Эта идея не даст отклика 
среди молодежи и противоречит современным обще-
ственным устоям. Молодежные общественные органи-
зации на современном этапе ведут работу по разнообраз-
ным направлениям: спорт, творчество, экология, патри-
отизм, благотворительность, и т.д. Также разнообразна 
деятельность по формам и механизмам реализации 
программ и проектов. Однако, при всем разнообразии, 
большая часть организаций видит свою цель в решении 
проблем обществ и в том числе молодежи.

Политические трансформации современной России 
создали совершенно новый феномен российской моло-
дежи, отличием которой является разобщенность и рас-
колотость на различные социальные и экономические 
сегменты, которые мало связаны или вообще не связа-
ны друг с другом. Кроме того, в молодёжной среде кон-
тркультуры, признаком которых выступает оппозици-
онность выступают фактором, провоцирующим многие 
актуальные социальные проблемы: девиантное поведе-
ние, расовую нетерпимость, наркотизацию, преступ-

ность и т.д. [1, С. 146 – 150] В этих условиях молодеж-
ные объединения выступают в роли начала и элемента 
социальной инфраструктуры общества, занимающимся 
удовлетворением потребностей молодежи в решении ее 
разнообразных проблем. Возможность повлиять на со-
циальную ситуацию, приобрести опыт будущей профес-
сии, реальный результат работы - основные движущие 
мотивы участия в деятельности общественных неком-
мерческих молодежных организаций.

Проблему разобщенности российской молодежи, а 
также коренного обновления реализации молодежной 
политики по отношению к ней изучали многие рос-
сийские ученые, такие как: М.А. Молокова, [6] Г.А. 
Вакуленко, [2] А.В. Кочетков [4] и др. Исследователи 
подчеркивают отсутствие целостного представления 
о государственной молодежной политике в «полупри-
знанном» направлении деятельности, как следствие, 
отсутствие четкой концепции формирования законода-
тельства, «неполном» объекте правового регулирования 
[4]. Сложно вести полноценную речь о полном право-
вом признании государственной молодежной политики 
в России, с её реализацией «на общественных началах». 
Быстро сменяющие друг друга стратегии, концепции и 
доктрины с неясным правовым статусом, но пример-
но одинаковым качеством исполнения и результатом. 
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Несмотря на это, реализация молодежной политики 
остается востребованным направлением в России. Цель 
исследования состоит в изучении роли и значимости 
молодежных общественных объединений для развития 
гражданского общества в современной России.

 Участие в деятельности общественных объедине-
ний, дает возможность молодым людям осмыслить со-
циальную реальность как пространство личной реализа-
ции, ознакомиться с политической системой, самостоя-
тельно найти механизмы раскрытия своего потенциала. 
Благодаря многим проектам некоммерческих организа-
ций, сегодня в регионах формируются локальные моло-
дежные сообщества, цель которых объединение моло-
дых людей схожими идеями и представлениями о жиз-
ни, осуществляя участие в социально-экономическом 
развитии страны. В системе общественных организа-
ций, молодежные организации занимают особое место. 
Молодежь всегда стремится к инновациям и объедине-
нию, не обременена устоявшимися связями и активна. 
Молодежные объединения выполняют важную задачу 
организации общества в новых исторических условиях. 
Молодежь своим движением и стремлением к видоиз-
менениям, поддерживает жизнедеятельность социаль-
ной системы государства.

«Год молодежи» в 2009 г., по мнению Д.А. 
Медведева, предоставил органам власти «уникальную 
возможность найти и опробовать новые, более эффек-
тивные методы взаимодействия в выработке основ мо-
лодежной политики» [5]. Результат использования этой 
возможности, по крайней мере, на федеральном уровне, 
оказался скромен. Если судьба модернизации будет от-
дана государственной бюрократии, то развитие так и 
останется на уровне имитации [6, С. 41]. Основная про-
блема заключается в том, что правильные программные 
установки не привносят существенных изменений, и все 
в основном остается существовать только на бумаге, 
подчеркнул Д.А. Медведев [7]. Необходимым элемен-
том молодежной политики сегодня становится органи-
зация и поддержка молодежных движений и обществен-
ных объединений. Особенность таких объединений в 
том, что они выступают не только в качестве объекта, но 
и субъекта молодежной политики, обеспечивая ее уча-
стие в социально-экономических процессах и объеди-
няя её. Эта черта отражена в «Основных направлениях 
государственной молодежной политики в Российской 
Федерации», и закреплено Постановлением Верховного 
Совета Российской Федерации от 03.06.1993 (№ 5090-
1) [8].

Как указывается в законодательстве Российской 
Федерации, «Молодежные общественные объединения 
созданы на основе общих интересов для осуществления 
совместной деятельности, направленной на удовлетво-
рение духовных и иных нематериальных потребностей, 
социальное становление и развитие членов объедине-
ния, а также в целях защиты своих прав и свобод» [3]. 
Федеральный закон от 28.06.1995 № 98-ФЗ (ред. от 
28.12.2016) «О государственной поддержке молодеж-
ных и детских общественных объединений» в нача-
ле пути становления современной России закрепил на 
формальном уровне направление государственной мо-
лодежной политики, однако то было время изменений 
и преобразований [14]. Несмотря на огромный опыт 
управления молодежным движением в советский пе-
риод, в настоящее время развития России необходимо 
применять принципиально новую методику к созданию 
взаимодействия государства с молодежью в целом и мо-
лодежными объединениями в частности.

В свою очередь, государственная поддержка мо-
лодежных объединений трактуется как «совокупность 
мер, принимаемых органами государственной власти 
Российской Федерации в соответствии с законодатель-
ством Российской Федерации в области государствен-
ной молодежной политики в целях создания и обеспече-
ния правовых, экономических и организационных усло-

вий деятельности таких объединений, направленной на 
социальное становление, развитие и самореализацию... 
молодежи в общественной жизни...»[9]. На данный мо-
мент можно отметить две полярные стороны молодеж-
ной политики. Одна, поддержка социальной активности 
молодежи – это функция и ответственность государства, 
другая – молодежные объединения это динамично раз-
вивающийся институт гражданского общества и дей-
ствуют самостоятельно.

Однако следует сказать, что концепция долгосроч-
ного социально-экономического развития Российской 
Федерации на период до 2020 года включает раздел 
«Молодежная политика», в этом разделе предусмотре-
но развитие эффективных форм и моделей вовлечения 
молодежи в экономическую деятельность, трудовую, 
реализация программ развития и поддержки молодеж-
ного предпринимательства и т.п. [12]. Задача государ-
ства таким образом - помогать преодолевать противо-
речия, как обществу, так и экономике[11] Названная 
Концепция еще больше показывает включенность го-
сударства в сферу молодежной политики. Закреплены 
такие важные задачи как: вовлечение молодежи в со-
циум; формирование комплексной системы поддержки 
талантливой и инициативной молодежи, обладающей 
лидерскими навыками; патриотическое воспитание и 
гражданское образование молодежи.

Гражданское общество в современной России про-
должает оставаться основным направлением демократи-
ческого развития. Несмотря на то, что «наше граждан-
ское общество стало несравненно более зрелым, актив-
ным и ответственным», в начале второго десятилетия 
XXI века сложилась ситуация, когда «качество нашего 
государства отстает от готовности гражданского обще-
ства в нем участвовать» [10]. Также это относится и к 
молодежным объединениям. Российские исследователи 
отмечают, что провозглашение в России курса на раз-
витие свободного общества, с одной стороны, служит 
подтверждением реализации государственной полити-
ки, основанной на ценностях гражданского общества, 
а с другой - является отправной точкой для разработки 
инноваций в сферах политических процессов и права 
[2, С. 31]. Одной из таких инноваций должны стать не-
политические молодежные объединения, обращающие 
внимание на проблемы защиты прав и отстаивающие 
интересы молодого поколения.

По статистике, в настоящее время в России дей-
ствует более 600 тыс. общественных объединений 
[15]. Огромное число молодежных организаций, как 
ни странно, не облегчает, а затрудняет осуществление 
Государственной молодежной политики. Государству 
трудно сориентироваться, с кем можно и надо работать. 
Это и ведет к тому, что органы власти пытаются созда-
вать такие организации молодежи, на которые они смо-
гут опереться. Необходима максимальная реализация 
потенциала гражданского общества, что даст возмож-
ность создавать инициативу модернизации «снизу» а 
не «сверху». Развитое функционирование гражданского 
общества, способствует продвижению и укреплению 
правовой государственности, опирающейся на модель 
«Отзывчивой бюрократии» [6, С. 41].

В советский период Всесоюзный Ленинский 
Коммунистический союз молодежи (ВЛКСМ) сохранял 
за собой монополию и справлялся с удовлетворением 
особых потребностей молодежи. Будучи частью совет-
ской политической системы, ВЛКСМ не мог не испы-
тать последствий, с которыми столкнулась эта система в 
конце 1980-х годов. Для работы с молодежью того вре-
мени появилась острая необходимость в независимой 
от партии организации с новой системой управления и 
стратегией развития. ВЛКСМ заявил о самороспуске в 
1991 году. Правопреемником стал Российский союз мо-
лодежи (РСМ) – в настоящее время одна из крупнейших 
молодежных организаций России.

В частности, Российский союз молодежи (РСМ) 
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позиционирует себя как самую массовую негосудар-
ственную, неполитическую молодёжную организацию 
России, главной целью которой является помощь моло-
дому человеку в поиске своего места в жизни, раскры-
тию как многогранной личности и самореализации. По 
данным РСМ, в его программах ежегодно принимают 
участие около 4 млн. человек. Территориальные орга-
низации и общественные представительства РСМ рабо-
тают в 77 субъектах РФ, организации РСМ создаются 
в вузах, училищах, лицеях, школах, на предприятиях. 
В состав РСМ входит Ассоциация учащейся молодежи 
(АУМ) «Содружество». РСМ реализует около 20 обще-
российских и более 200 межрегиональных программ и 
проектов для работающей, учащейся и студенческой мо-
лодёжи [13]. 

В целом, помощь другим общественным объедине-
ниям и организациям, формирование фундамента под-
держки из числа таких объединений рассматривается 
как важное направление в реализации Государственной 
молодежной политики в России. Многие из моло-
дежных организаций имеют постоянные контакты с 
Федеральными органами государственной власти по 
широкому направлению своей деятельности. Развитая 
система общественных молодежных организаций явля-
ется одним из показателей состоявшегося гражданско-
го общества, в котором этому отдается большое коли-
чество силы в виду особой функциональной нагрузки 
последних. Через эту систему воплощается партнерство 
государства и молодежи во всех общественных делах. 
Рост молодежных объединений последние годы опти-
мистично настраивает, на первый взгляд. К сожалению, 
такая статистика не показательна, поскольку объедине-
ния молодежи охватывают лишь малую часть населения 
страны.

В то же время, разрешая противоречия на пути раз-
вития молодежи, государство должно максимально учи-
тывать её интересы, содействовать самоорганизации, 
помогать встать на путь обновления. Проводимая го-
сударством публичная политика, таким образом, будет 
способствовать налаживанию взаимодействия государ-
ства и общества, а также помогать расширять секторы 
участия молодежи в политическом процессе. При этом 
партнерская работа с молодежными структурами опти-
мальна для взаимодействия гражданского общества и 
государства, объединения их усилий в деле политиче-
ской, общественной и экономической модернизации.
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