	[image: image1.png]HaGop OrorkeTHBIX (hopM I

®drHAHCOBAS CTPYKTYpa
Y, ANTOPUTM X COCTAaBICHIS

# Cucrema 6romxetupoBanst ®PTBOY BO «BI'YOCx»

A

CicTeMa yIIpaBIeHIeCcKOro
ydeTa, oOecIeurBaonas
AHANI3, KOHTPOIb I
ILTaHIPOBAHIIE





	European Proceedings of
Social and Behavioural Sciences 
EpSBS

	[image: image4.png]V=P

European Proceedings





	www.europeanproceedings.com
	e-ISSN: 2357-1330


https://doi.org/
Corresponding Author:

Selection and peer-review under responsibility of the Organizing Committee of the conference 

eISSN: 2357-1330

DOI: 10.15405/epsbs.2020.xx.xxxx
AmurCon 2020 
International Scientific Conference 
МОДЕЛЬ ФОРМИРОВАНИЯ ПЛАНА ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СТРУКТУРНОГО ПОДРАЗДЕЛЕНИЯ УЧРЕЖДЕНИЯ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ 
Мирошникова T.K. (a) *, Варкулевич Т.В. (b), Бедрачук И.A.(с), Чудаев Е. Ю. (d), Блинов М. П.(e)   
*Corresponding author
(a) Владивостокский государственный университет экономики и сервиса, ул. Гоголя 41, Владивосток, Россия tanmir12@mail.ru, + 79020575292

(b) Владивостокский государственный университет экономики и сервиса, ул. Гоголя 41, Владивосток, Россия, Tatyana.Varkulevich@vvsu.ru, +79025057960.

(c) Владивостокский государственный университет экономики и сервиса, ул. Гоголя 41, Владивосток, Россия, Ilya.Bedrachuk24@vvsu.ru, +79243207698. 

(d) Владивостокский государственный университет экономики и сервиса, ул. Гоголя 41, Владивосток, Россия, chudaev.erik@vvsu.ru; +79247215518
(e)Владивостокский государственный университет экономики и сервиса, ул. Гоголя 41, Владивосток, Россия,

xotabof@mail.ru, +79510093339 
Abstract

Приоритеты в планировании финансово-хозяйственной деятельности высших учебных заведений направлены на достижение заданных стратегических целей. В настоящее время актуализируются проблемы финансового обеспечения стратегического развития учреждений высшего образования. Особого внимания заслуживают финансовые процессы университетов Российской Федерации. Эффективное управление ресурсами университетов выходит на передний план в задаче развития системы управления высшей школы. Развитие высшего образования требует разработки более совершенных способов управления финансовыми потоками в рассматриваемой сфере. Усиление конкурентных позиций университетов обеспечивается через сочетание централизованного и децентрализованного управления, разработку организационно-финансовых моделей деятельности подразделений, оптимальное соотношение государственного и частного финансирования образования. В связи с тем, что финансовая модель деятельности каждого структурного подразделения вуза является составной частью финансовой системы университета в целом, представляется целесообразным разработка процесса бюджетирования академических подразделений в рамках организационно-финансовой модели университета. В исследовании представлена финансовая модель структурного подразделения университета, предназначенная для децентрализации процесса бюджетирования в вузе с целью формирования самостоятельного плана финансово-хозяйственной деятельности кафедры. Передача полномочий и ответственности за расходы структурными подразделениям обеспечивает финансовую самостоятельность и повышает степень точности планирования, что позволяет принимать эффективные управленческие решения, обеспечивающие деятельность основных академических единиц. Предложенный подход планируется полноценно интегрировать в общий процесс планирования и бюджетирования во Владивостокском государственном университете экономики и сервиса. Внедренная система бюджетирования помогает руководству не только произвести оперативную оценку результатов своей деятельности, спрогнозировать показатели на будущее, но и способствует принятию решений, направленных на снижение затрат и увеличение прибыли.  
2357-1330 © 2020 Published by European Publisher.
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1. Introduction
В процессе стратегического развития организаций высшего образования актуализируются проблемы механизмов воздействия финансового фактора на состояние и развитие вузов. Становится очевидной необходимость совершенствования финансово-экономической деятельности университетов. (Lauder, 2015).
Федеральное государственное бюджетное учреждение высшего образования (далее ФГБОУ ВО «ВГУЭС») это ведущий вуз в Дальневосточном регионе РФ, ориентированный на социально-экономическое развитие территории. Это конкурентоспособный региональный университет, соответствующий трансформированной модели традиционного университета. Учебное заведение поддерживает партнерские отношения с организациями и бизнес сообществом, тесно взаимодействует с органами власти региона, активно внедряет современные модели и технологии обучения через интеграцию образовательного процесса с научной и практической деятельностью. (Урасова, 2016).  
2. Problem Statement
Так как финансовая модель деятельности каждого структурного подразделения вуза является составной частью финансовой системы университета в целом, представляется целесообразным разработка процесса бюджетирования академических подразделений в рамках организационно-финансовой модели университета. 

Система планирования в бюджетном учреждении реализуется посредством бюджетирования. 

Составляющие системы бюджетирования Владивостокского государственного университета экономики и сервиса представлены на рисунке 1.
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Figure 01.  Элементы системы бюджетирования ФГБОУ ВО «ВГУЭС».
3. Research Questions

Эффективное управление ресурсами университетов выходит на передний план в задаче развития системы управления высшей школы. Особого внимания заслуживают финансовые процессы университетов. (Гаджиев, 2016). Во ВГУЭС применяется метод бюджетирования по видам деятельности, процессам. (Варпаева, 2018).
Центры финансовой ответственности (далее ЦФО) несут ответственность за свои бюджеты, принимая участие в процессе их планирования и исполнения. 

В таблице 1 отражены функции основных субъектов системы бюджетирования ФГБОУ ВО «ВГУЭС». 
Table 01.  Функции субъектов системы бюджетирования ФГБОУ ВО «ВГУЭС» 
	Субъект
	Функции

	Ректор
	1) определение стратегии формирования и использования консолидированного бюджета вуза на планируемый период;

2) руководство бюджетной комиссией;

3) утверждение плана финансово-хозяйственной деятельности ВГУЭС

	Департамент экономики и финансов
	1) организация процесса планирования и бюджетирования в соответствии с заявленными принципами, целями и задачами;

2) контроль соблюдения регламента и методологии бюджетного процесса;

3) обеспечение выполнения показателей качества финансового планирования;

4) анализ исполнения бюджета

	Бюджетная комиссия
	1) рассмотрение и согласование проекта консолидированного бюджета ВГУЭС;

2) согласование приоритетных направлений инвестирования (при наличии фонда развития);

3) согласование источников финансирования дефицита бюджета (при наличии)

	Ученый совет
	утверждение консолидированного бюджета ВГУЭС, согласованного бюджетной комиссией, и управленческого финансового плана

	Центры финансовой ответственности (ЦФО)
	планирование и исполнение локальных бюджетов в соответствии с локальными нормативными документами вуза


Для ряда центров финансового результата (далее ЦФР) и центров доходов и затрат (далее ЦДЗ) применяются элементы приростного метода планирования с учетом повышения плана доходов на определенный процент к фактическим доходам предыдущего периода (Борисов, 2017). Для ЦФО, осуществляющих административно-хозяйственную деятельность, а также для направлений инвестирования применяется метод бюджетирования с нуля (ежегодное обоснование потребности в расходах).

Финансовая структура создается на базе действующей организационной структуры с учетом видов приносящей доход деятельности и направлений расходов, а также сложившейся иерархии подчиненности структурных подразделений (Miroshnikova, 2019).
В финансовой структуре ВГУЭС в зависимости от сферы финансовой ответственности выделяются следующие типы центров финансовой ответственности:

1. Центр финансового результата (ЦФР) – ЦФО ответственностью которого является достижение запланированного финансового результата деятельности (инновационный бизнес-инкубатор, филиалы).
2. Центр доходов и затрат (ЦДЗ) – ЦФО, отвечающий за выполнение утвержденного плана доходов, осуществление и оптимизацию расходов в пределах части полученных доходов и выделенной части централизованного бюджета ВГУЭС (кафедры и институты).
3. Центр затрат (ЦЗ) – ЦФО, который отвечает за эффективное осуществление и оптимизацию расходов в рамках выделенной части централизованного бюджета (административно-управленческие и вспомогательные ЦФО, не приносящие доход).

Финансовая структура ВГУЭС имеет три уровня, находящихся в отношениях соподчиненности – рисунок 2.
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Figure 02.  Уровни финансовой структуры «ВГУЭС».

Согласно рисунку, ЦФО третьего уровня входят в состав ЦФО второго уровня. ЦФО второго уровня входят в состав ЦФО первого уровня.
4. Purpose of the Study

Целью исследования является разработка финансовой модели структурного подразделения университета предназначенной для децентрализации процесса бюджетирования в вузе с целью формирования самостоятельного плана финансово-хозяйственной деятельности структурного подразделения.

Базовой моделью бюджетирования ВГУЭС является процессно-ориентированное бюджетирование (activity based budgeting, ABB).

К основным характеристикам модели можно отнести:

- перевод на самофинансирование отдельных центров финансовой ответственности (ЦФО) со стимулированием ежегодного роста доходов;

- ежегодный расчет и утверждение бюджетов центров финансовой ответственности;

- частичная децентрализация бюджетов ЦФО с отчислением определенной доли доходов в централизованный бюджет ФГБОУ ВО «ВГУЭС»;

- детализация бюджетов по всем уровням финансовой структуры с возможностью составления раздельных локальных бюджетов по видам деятельности внутри ЦФО (Лосев, 2017). 
5. Research Methods

В рамках формирования децентрализованной модели, авторами сформированы классификационные признаки доходов.
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Figure 03.  Классификация доходов ФГБОУ ВО «ВГУЭС».

В структуре ВГУЭС значительную часть составляют подразделения, кафедры и институты, которые имеют два вида бюджета – централизованный и децентрализованный.

Доходы данных подразделений от дополнительных профессиональных программ и дополнительных общеобразовательных программ, от научной и прочей деятельности, поступают в децентрализованный бюджет после отчислений в централизованный бюджет вуза. В свою очередь, доходы, получаемые от реализации основных образовательных программ высшего образования (ВО) и среднего профессионального образования (СПО), распределяются в централизованный бюджет. 

Осуществим группировку доходов вуза и структурных подразделений по источникам финансового обеспечения в соответствии с кодами финансового обеспечения: 

2 - приносящая доход деятельность (собственные доходы учреждения);

4- субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания;

5 - субсидии на иные цели (прочие доходы, получаемые также за счет бюджетных средств). 
По видам деятельности доходы, получаемые ФГБОУ ВО ВГУЭС, можно разделить на три группы:

- поступления от оказания услуг, относящиеся в соответствии с уставом к основным видам деятельности;

- поступления от оказания услуг по прочей деятельности; 

- прочие поступления.

Следует выделить, что помимо образования к основной деятельности относится научно-исследовательская деятельность. Доходы в научной деятельности относятся к децентрализованным доходам. В централизованный бюджет отчисляется 7%. (Lukman, 2010).

Расходы вуза сгруппируем по следующим направлениям

Table 02.  Классификация расходов
	По типу централизации
	По назначению
	По направлению
	По

источникам ФО
	По способу отнесения на себестоимость
	По объему предост. услуг

	централизованные
	текущие
	на поддержание
	2 – внебюджет

4 - госзаказ
	прямые
	Постоянные

	децентрализованные
	капитальные
	на развитие
	5 – субсидии на иные цели
	косвенные
	переменные


По типу централизации расходы подразделяются на централизованные и децентрализованные (Пронина, 2010). Централизованные расходы – расходы университета, подлежащие финансированию из централизованного бюджета. Децентрализованные расходы - расходы, подлежащие финансированию из средств, полученных подразделением самостоятельно.

По назначению затраты можно разделить на текущие и капитальные. По источникам финансового обеспечения расходы ВГУЭС, как и доходы делятся на три группы в соответствии с кодами финансового обеспечения: 

К коду номер 2 относятся расходы по основным видам деятельности – оплата труда, командировочные расходы, закупка товаров, работ и услуг, уплата налогов, строительство и ремонт, прочие расходы.

К коду номер 4 относятся расходы за счет бюджетных средств, такие как оплата труда, коммунальные платежи, прочая закупка товаров, работ и услуг.

К коду номер 5 относятся прочие расходы за счет бюджетных средств, в том числе на капитальные ремонт, на содержание имущества и стипендии.  
6. Findings

На завершающем этапе процесса бюджетирования вуза формируется итоговый документ – план финансово-хозяйственной деятельности (далее план ФХД или ПФХД) бюджетного учреждения.
Центры финансовой ответственности вуза составляют локальные сметы по отдельным видам деятельности, относящиеся к децентрализованному бюджету вуза. Сметы не содержат информации о финансовом положении конкретного ЦФО. Следовательно, оценить баланс между доходами и расходами ЦФО не представляется возможным. Для более детального отражения финансовых показателей целесообразным представляется формирование локального ПФХ структурного подразделения, включающего в себя всю совокупность доходов и расходов подразделения, в том числе косвенные расходы, которые прямым способом отнести на результат деятельности подразделения невозможно.

Для разработки децентрализованной модели планирования доходной и расходной части структурным подразделением вуза необходимо формирование доходной части плана финансово-хозяйственной деятельности учебного подразделения и его расходной части (Bilkisu, 2017). К децентрализованным доходам будут относиться доходы, поступающие в ЦФО, полностью или частично сохраняемые ими после отчисления части в централизованный бюджет университета. К децентрализованным расходам будут относиться расходы, подлежащие финансированию из средств, полученных подразделением самостоятельно. В исследовании доходы приравнены к кассовым поступлениям. Рассмотрим методику формирования доходной части плана ФХД, в соответствии с которой основные составляющие источники финансового обеспечения классифицируются на:

- доходы на финансовое обеспечение выполнения государственного задания;

- приносящую доход деятельность (собственные доходы). 

Субсидии на государственное задание, представляют собой доходы от образовательных программ высшего образования (ВО) и среднего специального образования (СПО). 

Собственные доходы состоят из доходов от образовательных программ ВО и СПО, доходов от дополнительных образовательных программ и от научно-исследовательских работ. Так как план ФХД рассчитывается по кассовому методу, а доходы по основным программам методом начислений, то необходимо скорректировать доходы на входящую и исходящую задолженность (долги и авансы). Финансовая модель бюджетирования структурного подразделения подразумевает, что при планировании расходной части ПФХД, необходимо определить какие расходы будут являться прямыми и косвенными. К прямым расходам учебного структурного подразделения можно отнести централизованные расходы вуза и децентрализованные бюджеты кафедры.

К централизованным относятся:

-расходы на выплату заработной платы профессорско-преподавательскому составу и вспомогательному персоналу;

-начисления на оплату труда;

-закупка оборудования и материалов для организации учебного процесса.

К децентрализованным относят:

-выплаты персоналу формируемые по сметам дополнительных программ, научно-исследовательских работ;

-оборудование и расходные материалы;

-пошлины и иные выплаты.

К косвенным относят расходы, связанные с функционированием инфраструктуры вуза. 
При определении суммы расходов, которые необходимо внести в план ФХД распределим их по базам распределения. Авторами была выбрана система распределения укрупненной группы косвенных расходов – целевых статей, КВР и ЦФО по блокам и группам расходов. На первоначальном этапе следует рассматривать исключительно централизованные расходы университета, затем определить косвенные расходы для ЦФО, на основании целевых статей и кода вида расходов.

Например, к группе расходов «Содержание площадей университета» относятся расходы на обеспечение функционирование площадей вуза, расходы на коммунальные услуги, охрану, аренду. Базой для распределения является площадь, занимаемая структурными подразделениями университета и условная стоимость 1м2 . 

На завершающем этапе процесса бюджетирования вуза формируется итоговый документ – план финансово-хозяйственной деятельности (ПФХД). 

7. Conclusion

В представленной модели предполагается, что план финансово-хозяйственной деятельности учебного структурного подразделения вуза будет разрабатываться непосредственно структурным подразделением. Планирование будет осуществляться итерационно. На первом этапе формируются доходы учебного подразделения и составляется доходная часть плана. Затем она передается в отдел экономики и планирования ОЭП на проверку. На втором этапе руководителем кафедры (директором института) осуществляется планирование расходной части плана. После завершения планирования ПФХД кафедры (института), он передается в отдел экономики и планирования ВГУЭС для согласования.

Внедрение системы бюджетирования структурного подразделения вуза позволит обеспечить финансовую самостоятельность и повысить эффективность управленческих решений академических подразделений путем оптимизации расходов и повышения доходов при выполнении своих функций, а также в значительной степени повысит материальную заинтересованность в результатах финансово-хозяйственной деятельности (De Pillis, 2001). Бюджетирование представляет собой непрерывный процесс управления на основе финансовых показателей, с одной стороны, и является неотъемлемой частью управленческого учета с другой. С точки зрения комплексного подхода необходимо учитывать, что оба направления взаимодействуют и влияют на результативность и оперативность принимаемых управленческих решений.
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