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Аннотация 

Основной и наиболее эффективной формой налогового контроля являются налоговые 

проверки. В результате их проведения можно успешно решать большинство задач: выявлять, 

пресекать и предупреждать налоговые правонарушения. В этой связи в статье рассмотрен 

один из главных вопросов разработки комплекса практических рекомендаций, направленных на 

совершенствование налогового контроля, для повышения результативности проведения 

налоговых проверок. Создание подхода по совершенствованию налогового контроля, ставит 

перед собой цель повысить его эффективность путем четкой регламентации учета 

интересов всех участников налоговых правоотношений и внести больше ясности и 

предсказуемости для налогоплательщиков в действия налоговых органов в ходе 

осуществления ими контрольной деятельности. 
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Abstract 

The main and most effective form of tax control are tax audits. As a result of their carrying out it is 

possible to solve the majority of tasks successfully: to reveal, stop and warn tax offenses. In this regard in 

article one of the main issues of development of a complex of the practical recommendations submitted 

on improvement of tax control, for increase of productivity of carrying out tax audits is considered. 

Approach creation on improvement of tax control, sets before itself the purpose to increase its efficiency 

by an accurate regulation of the accounting of interests of all participants of tax legal relationship and to 

clear up more and predictabilities for taxpayers actions of tax authorities during implementation of 

control activity by them. 
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Из практики работы налоговых органов следует, что трудно добиться уменьшения негативного 

влияния недоработок налогового законодательства на результаты контрольной работы налоговых 

органов только административными методами – гораздо легче достигнуть этой цели внесением 

поправок в НК РФ. Проводя реформирование налогового законодательства с целью внесения в 

него положений, препятствующих уклонению от уплаты налогов и сборов. 

Нельзя не признать того, что законодатель постоянно работает над совершенствованием 

налогового законодательства. Доказательством тому служат изменения, вносимые каждый год в 

НК РФ и законодательство субъектов Российской Федерации о налогах и сборах, а также 

разъяснительная работа Минфина России и ФНС России. 

В то же время собираемость налогов и сборов остается на недостаточно высоком уровне в силу 

следующих причин: низкая эффективность контрольной работы при осуществлении налоговыми 

органами камеральных налоговых проверок; все еще продолжающиеся уклонения отдельных 

категорий налогоплательщиков от уплаты налогов и сборов и недостаток инструментов, 

позволяющих налоговым органам применять надлежащие меры по привлечению 

незаконопослушных налогоплательщиков к налоговой ответственности; слабая организация 

взаимодействия налоговых органов с правоохранительными органами; отсутствие четких 

алгоритмов и методик контрольной работы, в частности методик проведения выездных 

налоговых проверок по конкретным налогам и сборам; недостаточный уровень взыскания 

дополнительных сумм налогов и сборов, выявленных в ходе налогового контроля. [1] 

Решение вышеуказанных проблем позволит обеспечить должную эффективность контрольной 

работы налоговых органов. Актуальность проблем, связанных с процессом улучшения 

контрольной работы налоговых органов по обеспечению доходной части бюджета страны, с 

целью выполнения государством стоящих перед ним задач обуславливает необходимость поиска 

эффективных путей их решения как в экономическом, так и в организационном аспектах. 

Целью работы является исследованию актуальных проблем в системе налогового контроля 

носящий как теоретический, так и практический характер их правового регулирования, а также 

организации проведения налоговых проверок, выявлению недостатков нормативно-правовой 

регламентации и формулирование комплекса предложений, направленных на 

совершенствование налогового контроля. 

Исходя из сформулированной цели исследования автором поставлены следующие задачи, 

решение которых определило научную новизну и практическую значимость работы: 

- исследовать сущность контрольно-аналитической работы налоговых органов и разработать 

обоснованные предложения по улучшению контрольной работы, осуществляемой налоговыми 

органами; 

- дать оценку современного состояния системы налогового контроля и установить факторы, 

которые влияют на его эффективность; 

- определить приоритеты в системе организации налоговых проверок и пути ее 

совершенствования, а также выделить проблемы практики ее применения. 
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Налоговый контроль, является древнейшей формой государственного контроля и элементом 

системы управления государством, в значительной степени определяет способы и эффективность 

регулирования экономики и социальной сферы. Только благодаря налоговому контролю 

налоговая система обеспечивает выполнение своей главной цели, а именно обеспечение 

доходной части бюджетов различного уровня. [2] 

Налоговым контролем признается деятельность уполномоченных органов по контролю за 

соблюдением налогоплательщиками, налоговыми агентами и плательщиками сборов 

законодательства о налогах и сборах в порядке, установленным НК РФ. [3] 

Действующими формами налогового контроля в настоящее время являются налоговые проверки 

и учет налогоплательщиков. 

Основной формой налогового контроля являются налоговые проверки, посредством которых 

осуществляется контроль за своевременностью, полнотой и правильностью уплаты 

налогоплательщиками налогов и сборов. Учет налогоплательщиков в качестве формы налогового 

контроля, служит вспомогательным средством налогового контроля и может использоваться для 

сбора доказательств по налоговым правонарушениям, выявленным в ходе налоговых проверок и 

фигурирующим в акте проверки. Выбор тех или иных методов контрольной работы, определение 

их сочетания и последовательности применения находятся в компетенции самого налогового 

органа и зависят от специфики деятельности налогоплательщика, целей, которые преследуются 

при осуществлении налогового контроля. [4] 

Налоговый контроль проводится налоговым органом или иным органом, осуществляющим 

полномочия по налоговому администрированию, в пределах его компетенции с выездом на 

место или в помещении соответствующего органа. 

Рассмотрим показатели контрольной деятельности на основе ведомственной отчетности МИФНС 

России по крупнейшим налогоплательщикам по Приморскому краю, которая наиболее 

показательно оценивает работу инспекции, т.к. крупнейшим налогоплательщикам принадлежит 

особая роль в формировании бюджета, их налоговые платежи на протяжении нескольких лет 

превышают 60% в общем объеме поступлений федеральных налогов и сборов по России, 

рассчитаны некоторые относительные показатели, которые характеризуют результативность 

контрольной работы налоговых органов, таблица 1. 

Таблица – 1 Динамика дополнительных начислений по результатам контрольной работы МИФНС 

России по крупнейшим налогоплательщикам по Приморскому краю за 2011-2013гг. 

Показатель 2011 2012 2013 

Абсолютное изменение Темп роста, % 

2012г. 

к 2011г. 

2013г. 

к 2012г. 

2012г.  к 

2011г. 

2013г.  к 

2012г. 

Всего 

дополнительных 

начислений 

236 436 1 121 489 375 138 885 053 -746 351 474,3 33,4 

В том числе:        

По въездным 

налоговым 

проверкам 

171 693 964 971 272 064 793 278 -692 907 562 28,2 



По камеральным 

налоговым 

проверкам 

36 616 126 592 51 095 89 976 -75 497 345,7 40,4 

Приведенные данные в таб. 1, показывают, что основная сумма дополнительных начислений по 

результатам контрольной работы сформировалась за счет выездных налоговых проверок, 

увеличивающаяся с каждым годом. 

Резкое увеличение доначисленых сумм по результатом контрольной работы в 2012г. (дальнейшее 

снижение в 2013г.) обусловлено тем, что в 3 квартале 2012г. была проведена выездная налоговая 

проверка  крупнейшего налогоплательщика занимающегося авиаперевозками на Дальнем 

Востоке России по результатам которой было доначислено 503 761 тыс.руб, в том числе налога 

378 955 тыс. руб. и установлены следующие нарушения: 

Не исполнены обязанности налогового агента: 

- при эксплуатации самолетов, которые были приобретены у иностранных компаний, на 

основании договоров финансовой аренды (лизинга), не перечислена в бюджет сумма НДС. 

- при определении налоговой базы по налогу на доходы физических лиц за 2009-2010 гг. 

налоговым агентом не исчислен, не удержан и не перечислен налог на доходы физических. 

На снижение доначислений по результатам камерального налогового контроля за 2013г. в 

сравнении с аналогичным периодом прошлого года главным образом влияет наличие налоговых 

деклараций по НДС, результат по которым «к возмещению». Так согласно отчета 2-НДС 2013г. 

закончены камеральные проверки налоговых деклараций по НДС с минусовым результатом по 

176 декларациям, что на 25% больше аналогичного периода 2012г. В результате показатели 

контрольной работы по камеральным проверкам в отношении обоснованности возмещения 

возросли. 

Следует отметить, что при снижение начислений отказано в возмещении по результатам 

проведенных за 2013г. камеральных проверок на сумму 645 938 руб. (за 2012г. отказано в 

возмещении 284 189 руб.) 

Одним из основных факторов при анализе контрольной работы налоговой инспекции является 

результативность проведенных выездных и камеральных налоговых проверок, таблица 2. 

Таблица 2 – Анализ результативности проведенных камеральных  и выездных налоговых 

проверок МИФНС России по крупнейшим налогоплательщикам по Приморскому краю за 2011-

2013гг. 

Показатель 2011 2012 2013 

Абсолютное изменение Темп роста, % 

2012г. 

к 2011г. 

2013г. 

к 2012г. 

2012г.  к 

2011г. 

2013г.  к 

2012г. 

Количество камеральных 

проверок 
1284 1120 1169 - 164 49 87 104,3 

В том числе:        

- с использование 

дополнительных 

документов 

578 482 441 - 96 - 41 82 91 



- результативные 

камеральные проверки 
9 17 19 6 2 189 112 

Количество выездных 

проверок 
20 16 20 - 4 4 75 125 

В том числе:        

 - результативные выездные 

проверки 
20 16 19 - 4 3 80 118,8 

Согласно данным табл. 2 уровень результативности камеральных проверок в 2011г.  – 0,7 %, 2012г. 

– 1,5 %, 2013г. - 1,6 %. 

В 2012г. наблюдается снижение общего количества камеральных проверок, в том числе и с 

истребованием документов, по причине снятия с учета 9 организаций. 

Кроме того, налогоплательщиками в 2012г. представлено сведений о полученных лицензиях по 

объектам водных биологических ресурсов меньше на 73 или на 9% чем в 2011г. 

Уровень результативности выездных проверок за 2012г. составил 100%. 

В 2013г. наблюдается увеличение общего количества проверок на 4,3% при снижении проверок с 

истребованием документов - на 9 %. 

Снижение количества камеральных проверок с истребование документов произошло по причине 

предоставления налогоплательщиками деклараций по НДПИ в меньшем количестве, чем за 

аналогичные предыдущие периоды в связи со снятием с учета 4-х налогоплательщиков. Кроме 

того предоставлено сведений о полученных лицензиях по объектам водных биологических 

ресурсов больше на 11,7% (85 деклараций) чем за 2012г. которые подлежат камеральным 

проверкам без истребования документов. 

Уровень результативности выездных проверок за 2013г. составил 95%. 

Основными факторами, выявленными в ходе исследования, негативно влияющими на 

эффективность налогового контроля, является: 

- бездействие нормы налогового законодательства (п. 3 ст. 122 НК РФ), устанавливающей 

привлечение к налоговой ответственности налогоплательщика за умышленное уклонение от 

уплаты налогов; 

- отсутствие мер, предусматривающих наказание лиц за создание и использование в целях 

уклонения от налогообложения так называемых фирм - однодневок; 

- отсутствие методического сопровождения проведения выездных налоговых проверок по 

конкретным налогам и сборам и соответственно единого подхода к их проведению; 

- ограничение прав налоговых органов, которыми они могли бы пользоваться во время 

осуществления камеральных налоговых проверок; 

- отсутствие контроля за налогоплательщиками, представляющими уточненные налоговые 

декларации, посредством которых налогоплательщики уменьшают налоговые обязательства; 

- ограниченные сроки проведения камеральной налоговой проверки. 

Анализ действующего налогового законодательства показывает несовершенство налогового 

контроля в части проведения камеральных налоговых проверок, в связи, с чем предлагается 



превратить камеральную налоговую проверку в основной вид налогового контроля ввиду 

невозможности охватить всех налогоплательщиков выездными налоговыми проверками, а также 

расширить права налоговых органов при проведении камерального налогового контроля. 

Так же необходимо рассмотреть вопрос, касающийся расширения прав налоговых органов при 

проведении камеральных проверок с целью осуществления налогового контроля за отдельной 

группой налогоплательщиков, использующих схемы уклонения от уплаты налогов с применением 

фирм однодневок. В настоящее время практически отсутствует налоговый контроль за 

налогоплательщиками, занимающихся хозяйственной деятельностью в течение трех лет с 

момента постановки на учет. 

Количество таких организаций, стоящих на учете в налоговых органах, превышает половину 

общего количества налогоплательщиков, а контроль над ними отсутствует. 

Выявление фактов взаимоотношений с такими налогоплательщиками в последние годы является 

одним из основных пунктов в перечне вопросов, которые прорабатываются при планировании и 

проведении выездных налоговых проверок. 

Однако в настоящее время фирмы, специально созданные для использования схем уклонения от 

уплаты налогов и существующие менее трех лет, не контролируются налоговыми органами в 

полной мере, так как отсутствуют инструменты, позволяющие осуществлять налоговый контроль 

при проведении налоговых проверок. 

Таким образом, необходимо расширить права налоговых органов, предоставляемые им при 

проведении камеральных налоговых проверок, с целью налогового контроля за данной группой 

налогоплательщиков. Возможности налогового контроля существенно ограничиваются еще и тем, 

что согласно ст. 88 НК РФ налоговому органу отводится на осуществление камеральной налоговой 

проверки всего три месяца со дня представления налогоплательщиком налоговой декларации. 

Важно рассмотреть вопрос о возможности внесений изменений в налоговое законодательство с 

тем, чтобы налоговый орган имел возможность незамедлительно начинать проведение проверки 

с момента подачи налоговой деклараций именно с одновременным представлением 

налогоплательщиком подтверждающих документов. 

Анализ результативности проведения выездных налоговых проверок показал положительную 

динамику роста эффективности налогового контроля. Однако отсутствие единой системы подхода 

к проведению выездных налоговых проверок по конкретным налогам и сборам негативно влияет 

на организацию работы налоговых органов. 

Результативность контрольной деятельности налоговых органов зависит в том числе от качества 

методик, используемых налоговыми инспекторами во время осуществления налоговых проверок. 

Ввиду отсутствия в настоящее время единой системы подхода к проведению выездных налоговых 

проверок предлагается разработать методику проведения выездных налоговых проверок по 

конкретным налогам и сборам. Решить эту задачу и обеспечить эффективное использование 

инспекторским составом времени выездной налоговой проверки призвана программа проверки. 

Данная программа должна, составляться налоговыми инспекторами, проводящими выездную 

налоговую проверку налогоплательщика, на основании имеющейся информации. Она должна 

базироваться на данных предпроверочного анализа и детализировать работу налогового 

инспектора по сбору доказательств по возможным фактам нарушения налогового 

законодательства. В целях установления единообразной практики применения права налогового 

органа определять сумму налога расчетным путем и устранения недоработок, которые имеются 

на сегодняшний момент с учетом имеющейся практики арбитражных судов, в НК РФ предлагается 

ввести единообразную для всех участников налоговых отношений методику расчета налогов 

расчетным путем (подп. 7 п. 1 ст. 31 НК РФ). 



Это позволит не только ограничить возможности недобросовестных налогоплательщиков 

использовать пробелы в налоговом законодательстве путем непредставления документов к 

проверке, но и значительно повысит эффективность контрольной работы. 

Так же анализ действующего законодательства показывает неэффективность существующего 

механизма налогового контроля по уточненным налоговым декларациям, уменьшающим 

налоговые обязательства, в связи с чем предложено скорректировать порядок проведения таких 

проверок, исключив из ст. 89 НК РФ право на проведение повторных выездных проверок по таким 

декларациям. 

Ужесточение контроля за компаниями, использующими фирмы однодневки в целях уклонения от 

уплаты налогов и сборов, должно являться для налоговых органов приоритетной задачей. Среди 

мер по борьбе с фирмами – однодневками эффективным механизмом может стать приостановка 

операций по счетам по заявлению лица, добровольной блокировке счета по решению 

налогоплательщика ввиду неосуществления реальной хозяйственной деятельности организации, 

при этом денежные средства, замороженные на счетах, подлежат зачислению в бюджет 

Российской Федерации. 

Так же сегодня наибольшее распространение получила практика уклонения от уплаты налогов с 

использованием различных схем в целях снижения налоговой нагрузки, т.е. уклонения от уплаты 

налогов с очевидным умыслом. 

В целях борьбы с недобросовестными налогоплательщиками, умышленно использующими 

незаконные схемы минимизации налогов и сборов, необходимо установить повышенный размер 

штрафных санкций за налоговые правонарушения путем увеличения размера штрафных санкций с 

40 до 100 %. 

Таким образом, практическая реализация предложений по совершенствованию контрольной 

работы должна привести стимулированию налогоплательщиков к добровольному отказу от 

применения незаконных схем минимизации налогообложения и установлению более четко 

порядка проведения налогового контроля в виде камеральных и выездных проверок, что 

позволит сделать контрольную работу налоговых органов более понятной для 

налогоплательщиков. 
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