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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ МОДЕЛИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОДДЕРЖКИ МАЛОГО АГРАРНОГО ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

АННОТАЦИЯ. Развитие малого бизнеса в сельском хозяйстве на протяжении ряда последних лет сдерживается по причине устойчивого сокращения экономически активного населения из сельской местности и низкой рентабельности сельскохозяйственного производства. Направленные на изменение этой ситуации региональные программы, копируя структуру и основные мероприятия федерального уровня, слабо учитывают специфические особенности природно-экономических условий регионов. В этой связи действующий механизм поддержки малых форм хозяйствования демонстрирует низкую эффективность из-за отсутствия сбалансированной стратегии распределения государственных субсидий различным субъектам аграрного предпринимательства. Проведенные авторами исследования позволили внести коррективы в действующий механизм осуществления субсидирования малых форм хозяйствования. Предложенные мероприятия направлены на совершенствование региональной модели осуществления их государственной поддержки при выделении субсидий на основе рекомендаций муниципальных подразделений.
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ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ:
-  отсутствие сбалансированной стратегии предоставления государственной поддержки тормозит развитие малого агробизнеса;
- недофинансирование малых форм хозяйствования провоцирует отсутствие фиксированных лимитов по общим субсидиям;
- региональная модель осуществления государственной поддержки малых форм хозяйствования должна быть максимально децентрализована и основываться на муниципальном факторе. 

Введение. Современная экономическая конъюнктура, разрыв внешнеэкономических связей, санкционное давление, проблемы с выходом на внешние рынки заимствования, требуют от России повышенного внимания к импортозаменяющим отраслям. На сегодняшний день малый бизнес слабо участвует в формировании доходной части бюджета и развитии различных сфер экономической деятельности. Эффективная государственная поддержка данных отраслей является важной предпосылкой экономического роста и улучшения качества жизни населения[6].
С.С. Гугкаева дает определение государственной поддержки как «способа формирования эквивалентных отношений в рамках агропромышленного или народно-хозяйственного комплекса в целях обеспечения экономического равновесия» [2, c. 154]. Авторы согласны с данным определением и считают, что государственная поддержка малых форм хозяйствования должна строиться на следующих принципах:
- баланса в выделении средств государственной поддержки, т.е. за малыми формами хозяйствования должны быть зафиксированы лимиты по отдельным направлениям государственной поддержки;
          - выделения отдельных эффективных мероприятий государственной поддержки.
Перед сельским хозяйством стоит задача обеспечения населения собственными продуктами питания, при этом появляются новые механизмы и виды государственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей. Тем не менее, данные мероприятия все еще показывают слабую эффективность, что подтверждается динамикой производства собственной сельскохозяйственной продукции в Приморском крае (таблица 1).

Таблица 1- Среднегодовое производство и потребление основных видов продукции сельского хозяйства на душу населения в год в Приморском крае,  кг
	Продукция
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	
	произведено
	потреблено
	произведено
	потреблено
	произведено
	потреблено

	Мясо
	19
	80
	18
	82
	19
	82

	Молоко
	61
	157
	64
	162
	65
	165

	Яйцо
	156
	248
	180
	260
	182
	263

	Картофель
	218
	141
	173
	132
	165
	133

	Овощные и бахчевые культуры
	105
	122
	84
	113
	85
	108



Источники: составлено по [9],[12]

 Анализ приведенных данных показывает, что за анализируемый период в условиях, объявленных России санкций, производство основных продуктов питания оказалось ниже уровня их потребления, в том числе мяса в 4,3-4,5 раза, молока в 2,5-2,6 раза, яйца куриного в 1,4-1,6 раза. Поставки  продуктов питания из-за рубежа и других регионов России, позволяют удовлетворить потребности края. Следует отметить, что по имеющемуся природно-ресурсному потенциалу Приморский край может не только обеспечить себя сельскохозяйственной продукцией, поставлять ее в северные регионы российского Дальнего Востока, но экспортировать в соседние азиатские страны. По нашему мнению, только баланс между оптимизированным применением методов и форм государственный поддержки и соответствующим количеством выделяемых средств может обеспечить успешное решение этой стратегически важной для развития национальной и региональной экономики задачи [5].
Методы. При проведении исследования использовались общенаучные методы: монографический, сравнения, институциональный. Так же применялись специальные методы анализа, основанные на теории децентрализации. 
Результаты. Государственная поддержка малых форм хозяйствования в регионах, в том числе в Приморском крае осуществляется в рамках региональной программы «Развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия. Повышения уровня жизни сельского населения Приморского края» на 2013-2020 годы». Она закладывает в себя программный подход, с большим количеством подпрограмм и различных субсидий. Так же имеется стратегический план развития с необходимым количеством запланированных мероприятий, на основе которых проводится оценка эффективности. Действующая модель осуществления государственной поддержки малых форм хозяйствования представлена на рисунке 1. 
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Рисунок 1- Модель осуществления государственной поддержки малых форм хозяйствования в Приморском крае.
Источники: составлено автором по [1]

Реализация используемой в настоящее время модели предлагает следующую этапность. На первом этапе осуществляется выбор вида государственной поддержки, каждое мероприятие имеет плановую характеристику, которая позволяет подсчитать итоговую эффективность по отчетному периоду.
 В государственной программе развития сельского хозяйства Приморского края, малые формы хозяйствования имеют отдельную подпрограмму - «Поддержка малых форм хозяйствования, садоводческих и дачных объединений и обществ», в которой зафиксировано три вида поддержки (табл. 2). Проведенный анализ существующей практики показывает, что в 2016 году, финансирование получило только одно направление - «государственная поддержка сельскохозяйственных потребительских кооперативов». Остальные виды поддержки малых форм хозяйствования находятся в рамках общих подпрограмм, т.е. на них могут претендовать все сельхозтоваропроизводители.
Таблица 2 – Виды поддержки и объемы выделенных средств подпрограммы «Поддержка малых форм хозяйствования, садоводческих и дачных объединений и обществ», тыс. руб.
	Вид государственной поддержки
	2014 г.
	2015 г.
	2016 г.

	Субсидии крестьянским (фермерским)
хозяйствам, включая ИП, на возмещение затрат, связанных с оформлением в собственность земель сельскохозяйственного назначения 
	

74,8
	

-
	

-

	Субсидии на развитие сельскохозяйственных потребительских кооперативов
	
24706,9
	
70857,9
	
22727,7

	Субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение затрат, связанных с приобретением кормов для содержания крупного рогатого скота (коров)
	-
	-
	-


Источники: составлено по [8] 

Как видно из таблицы, два вида поддержки фактически не финансируются последние годы, что отражает слабую эффективность работы данной подпрограммы, обосновывая необходимость решения следующих проблем:
- отсутствие всех видов государственной поддержки для малых форм хозяйствования в рамках одной подпрограммы;
- отсутствие лимитов выделения средств, в рамках общих видов государственной поддержки, таких как субсидирование произведенной продукции животноводства и процентной ставки по кредитам;
- чрезмерно большое количество мероприятий государственной поддержки, что приводит к их распыленности и провоцирует нехватку средств по наиболее важным направлениям развития малых форм хозяйствования.
Справедливости ради следует признать, что в 2017 году наметился ряд существенных изменений в государственной поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей, в частности, произошло объединение субсидий, предоставляемых регионам, в «единую субсидию», причем, региональным властям представлено право перераспределять выделяемые средства исходя из приоритетов функционирования АПК и с учетом целевых показателей. Единая региональная субсидия направлена на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития АПК [11]. В рамках новой политики увеличены размеры грантовой поддержки для малых форм хозяйствования. Так размер гранта для начинающих фермеров, занимающихся скотоводством, увеличен до 3 млн. рублей, а на развитие семейной животноводческой фермы до 30 млн. руб. Наряду с этим снижены требования по созданию новых постоянных рабочих мест гранто-получателями: для начинающих фермеров – до одного на каждый 1 млн. рублей гранта, для кооперативов – до одного на каждые 3 млн. рублей гранта. Таким образом, консолидация мер государственной поддержки призвана упростить нормативную базу при получении субсидий. Вместе с тем переход к практике предоставления «единой субсидии» имеет негативные последствия для малых форм хозяйствования, так как государственная поддержка распределяется зачастую непропорционально, в первую очередь ее получают крупные производители.
Следует отметить, что введение «единой субсидии» предполагает усиление роли регионов при распределении средств государственной поддержки. Прежде всего, это определение приоритетных направлений в аграрной политике и получение максимальной эффективности распределенных средств [4]. Исходя из этого, развитие малых форм хозяйствования, по нашему мнению, должно базироваться на следующих положениях:
- основой развития малых форм хозяйствования должны стать  крестьянские (фермерские) хозяйства при получении ими основной доли средств государственной поддержки;
- крестьянские (фермерские) хозяйства необходимо градировать, в зависимости от численности работников, площади земельных угодий и выручки, так как  существует перекос в сторону крупных хозяйств; 
- рост конкурентоспособности продукции малого аграрного бизнеса должен происходить через развитие сельскохозяйственной кооперации. 
Несмотря на усиление роли малых форм хозяйствования на федеральном уровне, существует ряд факторов, тормозящих развитие фермерства. При сборе и подаче документов для получения государственной поддержки, сельские предприниматели вынуждены решать целый ряд проблем, включая своевременный сбор документов, составление и защиту бизнес- плана, низкий уровень квалификации фермеров для решения юридических, бухгалтерских и правовых вопросов и др.
На наш взгляд, создание на региональном уровне сети консультационных центров, работающих при поддержке Департаментов (министерств) сельского хозяйства субъектов РФ, обеспечит предпринимателям получение необходимой помощи и будет способствовать повышению их юридической и финансовой грамотности.
Для обеспечения необходимого баланса в распределении средств государственной поддержки, необходимо определить приоритетные направления развития малого агробизнеса, реализация которых будет приводить к росту его конкурентоспособность. В первую очередь этому будет способствовать развитие продукта с географической индикацией, который необходимо ввести в подпрограмму «Поддержка малых форм хозяйствования, садоводческих, дачных объединений», как показатель - «Развитие продукта с географической индикацией».
Одним из факторов, сдерживающих развитие этого направления, является низкая  конкурентность производимой продукции, что связано с невысоким уровнем рентабельности малых форм хозяйствования, в том числе из-за неэффективности существующего механизма государственной поддержки. В мировой практике проблема конкурентоспособности малых форм хозяйствования решается через развитие кооперации. Например, в Японии кооперация является одним из главных рычагов развития фермерского движения. Ассоциация японских сельскохозяйственных кооперативов (JA), включает 694 региональных кооператива, в которых трудятся около 9,7 млн. человек [13]. Система кооперации оказывает помощь фермерам при производстве и сбыте продукции, что позволяет им сохранять стабильное финансовое состояние и стимулирует рост производимой продукции.
В Приморском крае, как в прочем и в других дальневосточных регионах, кооперативное движение только зарождается, и задача совершенствования механизма государственной поддержки для развития сельскохозяйственной кооперации является весьма актуальной. С учетом изложенных положений авторами разработана модель совершенствования механизма государственной поддержки малых форм хозяйствования на региональном уровне (рис. 2).
Одним из ключевых этапов в реализации предлагаемой модели является стратегическое планирование направлений государственной поддержки, на основе которого могут быть решены следующие задачи:
- оперативное управление механизмом государственной поддержки;
- обоснование наиболее эффективных направлений государственной поддержки;
- предотвращение неэффективного использования денежных средств;
 - хеджирование рисков, связанных с возможным дефицитом бюджетных средств по ряду направлений государственной поддержки.
Как отмечает В.И Денисов, огромное влияние на развития сельскохозяйственной отрасли оказывают новейшие технологии принятия решений. Они необходимы при выборе максимально эффективных экономических регуляторов роста производства [3].
Реализация предлагаемой модели поможет децентрализовать действующий механизм осуществления государственной поддержки и одновременно создать условия для предоставления большей самостоятельности органам муниципалитетов, исходя из оперативной оценки текущей ситуации.
Т.В. Решетило указывает, что стремление к децентрализации является следствием неэффективного взаимодействия всевластного центра и региональных властей. Это происходит из-за сосредоточения принятий всех решений федеральным органом, недостаточно учитывая интересы своих субъектов и муниципалитетов [10].
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Рисунок  2 -  Модель осуществления государственной поддержки малых форм хозяйствования
Источники: составлено по  [7]

Министерство сельского хозяйства РФ в настоящее время  делает ряд шагов, направленных на содействие в достижении целевых показателей региональных программ развития АПК. Так введение «единой региональной субсидии» позволяют децентрализовать действующий механизм государственной поддержки сельского хозяйства. 
Предлагаемый авторами этап стратегического планирования так же является фактором децентрализации. Решения, основанные на рекомендациях муниципальных подразделений, позволят более точно учитывать интересы малого аграрного бизнеса. Взаимодействия муниципальных отделов сельского хозяйства и Департаментов сельского хозяйства и продовольствия, субъектов РФ определят тренд в развитии малых форм хозяйствования. Принципиальная схема проведения децентрализации представлена на рисунке 3. 
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Рисунок 3- Децентрализация модели государственной поддержки малых форм хозяйствования
Источники: составлено авторами

Заключение. Внесение коррективов в действующий механизм осуществления государственной поддержки, позволит муниципальным отделам сельского хозяйства планировать и составлять местные стратегии государственной поддержки. Делегирование больших полномочий Департаменту (Министерству) сельского хозяйства субъекта РФ позволит искать наиболее эффективные мероприятия государственной поддержки для малых форм хозяйствования, рассчитывать предполагаемые точки роста, маневрировать в распределении средств между муниципалитетами. Все это обеспечит эффективное распределение средств государственной поддержки и дальнейшее  устойчивое развитие малого агробизнеса. 
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ABSTRACT: The development of small business in agriculture over the past few years has been hampered by the outflow of people from rural areas and the low profitability of agricultural production. Regional programs aimed at changing this situation, copying the structure and main activities of the Federal level, poorly take into account the specific features of the natural and economic conditions of the regions. In this regard, the current mechanism of support for small businesses demonstrates low efficiency due to the lack of a balanced strategy for the distribution of state subsidies to various subjects of agricultural entrepreneurship. The research carried out by the authors made it possible to make adjustments to the existing steps of subsidizing small forms of management. The proposed measures are aimed at improving the regional model for the implementation of their state support in the allocation of subsidies on the basis of the recommendations of municipal units.
KEY WORDS: small agrarian entrepreneurship, state support, subsidy distribution strategy, region, Primorsky Krai, model
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