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Акцальнь!е вопрось| региональной политики Апонии
после 3емлетрясения 1охоку

Рассмаривается влияние землетрясен ия, цунами и радиационной катасгрофы
21\\ т. в регионе 1охоку на Ре]и0н;иьную политиц 9понии. (татья базирует-
ся на программнь!х и нормативнь!х документах регионального развития 9по-
нии' отчетах о состоянии регион:шьной экономики и промь!]1иенности, бюд_
жетнь]х и финансовь]х отчетах' опубликованнь!х оРганами государственной
власти 9понии, а также публикациях японской прессь]..[елается вь!вод о том,
что катастРофа 2011 г. ускорила проведение полит.^ку. по развитию Региона
1охоку. [1ри этом данная политика пРоводится в рамках тРадиционного госу-
дарственного регулирования и тесно сопряжена с о6щим планом экономиче-
ского Развития Апонии.

(лючевые слова и 9|овосочеп|ния: регион:иьная политика' территоРи:иьное
развитие, региональнь!е диспропорции, 9пония, 1охоку.

8 настоящей статье рассмащивается впияние землетрясения' 1{у!{ам'г и ра-
диационной катастрофьп 2011 г. в регионе 1охол9 на регион.ш|ь}ту|о полити|у
9понии. 8 эмпиринеском гш1ане статья опирается на информацию ве6-
сайтов правительства, йинистерства экономики' торговли и промь[|шленно-
ети, \:1пнистерства финансов, Фрганизации вне|||ней торговли 9длонии (про-
граммнь!е и нормативнь[е док1|менть[ регион;шьного ра3в'{гия, от!|еть[ о со-
стоянии регион;шьной эконому!ки 

'а 
промь[1]ш|енносги, бюрп<етньте и финан-

совь[е отнетьг), а та1о|(е на гфликации японской прессь:.
РегиональнФ[ политика 9пони'1 традиционно приш|екает внимание

исс]1едоватшлей во всём мире.8 1лонпи, во многом по историческим и щль-
турнь[м причин.|м, применяется развер}гутая форма регион:у1ьного т1ланиро-
вания' котор:ш 0хвать[вает всю территорию сгр{|нь[' комт1лексно под(одит к
регион:шьньпм про6лемам, рязь[вает 

'о( 
ре|цение с о6щим макроэкономи(!е-

ским тш|аниров:|нием. Ёесмощя на вьграженньпй этатизм со[и:ш!ьно-
экономической полулпдки' значшге'ънь[е региональнь[е д]4спропор:щи в 9по-
ни\4 не удаётся сгладить в течение десяти'1етий. (ак }казь|вает АБ. 8ольпнсщк,
изре3аннь|й перимещ странь[ резко негативно влияет на доступность окраин

|о7



(озлов /!.Ё. и др. Акцальньге вопрось! региональной политики 9понии'..

и3 |{е|!тра, увеличивая 3атрать[ речрсов для создания эффективной сиегемь!
коммуникациив пределах $пониул [1. с. 170].8 так назь!ваемом тихоокеан-
ском промь![шленном поясе (п1п) на38,6% территории странь| производит-
ся основной о6ъём национ;}льного дохода и проживает основн!ш часть насе-
ления. ||оявление агломераций и ш|астеров в 111||, конечно' ускорило эко-
номический рост Апонии, однако их рас1ширение и уплотнение с течением
времени сильно ухуд|шили ус]|овия размещени'! производственнь|х мощно-
стей и жизни населения. ||ериферийньпе районьг, напротив, ст:ши хрониче-
ски отставать в промь[[шленном и о6щем экономическом ра3витии, нто о6у-
словило отток местного населения в ?|||[. к 1994г. 1199 городов и деревень
(35,2% муниципий, 45% территории страньп) бьпли отнесень[ правительст-
веннь|м управ'1ением национальной терРитории к районам депопуляц тап |3.
с. 55_70|. Фсобенно драматические мас1штабы эта тенденция прио6рела в
старь|х промь!|шленнь1х районах )(оккайдо и (еверного |0осю. 8 щех пре-
фектрах региона 1охоку и девяту1 префе;сг1гр:ж юго-западной части в 1960-
2000 гг. 6ьгла зафиксирована а6со.гпотная фьгль населения [10. с. 69-71|.

(лол<ив:шиеся к 1970-м годам территориальнь[е диспропорции поро-
)|цали новь|е соци:шьно-экономи{{еские про6лемьп и усуц6ляли имеющие-
ся. йх отрицательньгй эффе:сг по6удил правитепьство 9понии активно во3_
действовать на формирование территоришпьной сщуктурь[ национальной
экономики, в первую очередь, на размещение производственнь{х мощностей
.о6ра6атьпвающей промь[|шленносги. с 1962 г. нач:ши разрабатълвать долго-
срочнь|е гт]1ань| комг1лексного региона'1ьного развигия' основаннь[е на теории
полюсов роста. |[ри подготовке т1л!|нов переразмещени'! промь!'шленноеги
правительство депи]|о регионь| на отд:|ющие (с вьлсокой концентрацией про-
мь[|1| 1енности), нейщ:шьнь|е (со средней концентрацией) и |Ф'1нпм:|ющие
(зоньп, куда с'[едует перемещать производственнь[е мощност:а).

!аблшца 1

Аотгппрефепкт5р в производсгве ва'[ового щюду|ста .{,пог*г:и
(номинальногф, %
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(овременное распределение валового продукта $понии по префек-
турам по3воляет сделать вь!вод о6 устойнивом сохранении значительнь[х
диспропорций между индустриальнь|ми и периферийнь!ми районами
(та6л. 1) [4. с.6|

||родолжение активной эмиграции и3 периферийньпх районов в 1|1|!
подтверждается даннь|ми статистического 6юро Апонии. (огласно переписи
населения, с 1995 г. по 2000 г. место житепьства поменялп 33,97 м.,тн чел.'
т.е. почти 30% населения. (амьгй вьгсокий процент мигрантов составляют
молодь[е люди в во3расте от 20 до 34 лет: 54,8/о приходится на возраст 30_
34 лет, 54,7% - 25_29 лет, 44,4% - 2о_24 года. йищанть| в возрасте 20-
24года чаще мигрируют в другие префе:стрь|' другие во3растнь!е группь|
чаще перемещаются в предел:ж одного региона. в 2012 г. поток мищантов
внугри странь| снизился впервь[е за несколько лет до 5,018 м'1н чел. (3,98%
населения). 1\,{ищационньпй прирост 6ьш зафиксирован в 11 префекг}Рах'
самьгй вьпсокий _ в 1окио (56 497 нел.), значительно превь!шающий все ос-
т:}льнь[е. 8 36 префектур.1х зафиксирован мищационнь:й отток' самьгй вьг-
сокий - в Фукусима (13 843 нел.). 8 трех крупней:ших агломерациях (1окио,
}!агоя, Фсака) 17 лет подряд стабильно на6людается миграционньгй прирост
(в 2Ф12 т. 69 7 53 нел.) [18].

11 марта 2011 г. в 1ихом океане произо|]ш1о землетрясение, сильней-
1цее в !4стор!4у1 Апонии, вь!звав[цее затем огромное 1{у|{:|ми. [унами повре-
дило в:::кнейтцие системь[ атомной электрост:1нции <Фул9сима-1>, что по-
влек'1о радиационное зар:шкение обц:ирной территор'4'а. [|аибольшим ра3-
ру|1|ениям подверглись гоРода и поселки префе:сщр' расположенньж на се-
веро-восточном побережье )(онсю: Аомори, Р1ватэ, !,/!ияги, Фуп(усима цА6а-
раки (регион !охот9). {отя их сово}(упньпй экономический потенци:|л в
мас:цта6ах японской экономики незначите'[ен (около 2'5% ввщ' разру|||е-
ния очень бьпсщо ска3ались на общей экономи!!еской сицации. 1ак, 8811
Апонии с апре'1я по июнь 2011 г. упап на 4,596, с'аю|!я по сентябрь - на2,8%
1221.

(атастрофу 2011 г. на3ь|вают кРи3исом посреди щи3иса' посколь|су
она при1|ш1ась на период д'[ите'1ьного 3аегоя японской экономики, }с)ЁЁ9-
6ивгцегося про6лемами в мировой финансовой системе. € первого квартапа
2008 г. по второй кварт:ш| 2011 г. 88[ 9понии в номин{|'|ьном вь!рФкении
сократился с 517 до 462трлн иен [9. €. 1]. |1о угочненнь[м даннь[м японского
правительства, общий ущер6 от 3ем]|етрясения и цунами' нанесеннь[й на-
родному хозяйству, составил 16,9 трлн иен (или порядка 22$ млрддо'1л. по
официа.гпьномукрч) [17. с. 10|.

||ере6ои с электропит.|нием в регион{тх 1Фнто и [охо:9 приве'|и к
временной приостановке ра6отьп ведущих корпораций по всей стране. А3€
<ф:чсима -\> ц <Фу:чсима -2> 6ьтли наи6одее мощнь!ми производ|[те,1ями
электроэнер[31'4 3 1тлонци. @становка предприятий ведупцос корпораций
странь[ привела к огромнь[м потерям лри6ьштл. 3начительнь|е разру|шения
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получи]!а транспортная система. 3емлетрясение и цунами вь|вели из строя
6олее половинь! железнь[х дорог региона. Бо многих мест:ж произо||| 1и г'ц-
бокие разломь!' наползание асфальта на рельсь[ и т.д. [в. с. 4*5]. Аз 270$ от-
делений 72 6анков, оперировав1ших в 6 пострадав|ших префекщрах, бьлли
закрь!ть| 310, при том что в периодь[ катастроф потре6ности в н;ш1ичнь!х
деньгах со сторонь! населения резко возрастают [15. (. 12*13].

Фсо6енно сильно пострад!ша о6ра6атьпвающа'| промь[|!шенность' ко-
торая ли[шь весной 2010 г. нач:1ла приходить в себя в условиях мировой ре-
цессии. [1рехде всего пострад:ш1о автомо6илестроение' ведущая отрасль
японской промь[шленности: по отно|пению к февралю 2011 г. в марте о6ъем
прои3водства составил59/', а в апреле - 47% [11]. в пострадав|ших районах
располагались сотни ч6подряднь!х предп риятий, вь[гцскав|ш 

'а(' 
д]\я голов-

нь[х компаний различнь[е дет;1ли 
'л 

матеру1альп. (истема поставок деталей и
материалов в японской автомо6ильной индустрии обеспечив:ша почти пол-
}цю син,Фонизацик) ра6отьп с6оронного конвейера головной фирмьп и ее по-
ставщиков. )(отя доля 1охо:9 в о6щем вь!гуске автомо6ильнь[х дет:шей не
очень велика (4_5%)' прекращение его поставок привело к резкому спаду
автопрои3водства всей страньп [20. с. 15|. Ёаряду с японскими предпри-
ят!4'1му11[1[1, с6ои в поставк:1х ком!ш1ектующих негативно отразу1лу1сь у1 на
зарубежньгх по|(упателях' загцстив цеп}ту|о реакцию в мировой экономике,
главнь|м образом, в прои3водстве автомо6илей, электроники' средств связи
[21. с.33-34|.

Авария на А3€ <Фукусима-1> привела к радио:}ктивному зар:шкению
территорий, располох(енньп( в радиусе 40 км от станции, а та1оке к заФя3не-
нию при6режнь1х вод в ре3ультате сброса в оке{|н ощомньп( о6ъемов радио-
а:<тивной водь[, ор1Ф[цав|цей реактор. 3то потребовало пересе,1ения сотен
ть|сяч людей из зар:шкенньлх районов и пракгически пол}{остьк) ост|1новило
здесь экономи[!ес1(ую деятельность.

Раштация нанес'|а боль:пой урон сепьскопту хозяйству и рьг6оловству.
[охоку прежде 6ьлл одним из самьп( развитьп( аграрньп( районов. йинистер-
ство сельского, лесного и рьп6ного хозяйства оценило о6ущлй ущерб сель-
скому' лесному и рьп6номухозяйству в 1775 млрд иен. Ёщё одним негатив-
нь|м с.,1едствием ег!ш|о то' что зарфежнь:е странь[ укесточили импортнь|е
ограничен'4я |!а японское продовольсгвие' опас:шсь её радиоа:<тивного 3а-
грязнения. [|ри этом' как подчеркивает €.Б. йаркарьян' землетрясение по-
6удулло правитепьетво к реформам в низкопродуктивном агРарном секгоре'
которь!е откпадь[вались долгие годьп [2. с.122_123|.

€разу пос]1е зем'|етрясе*\у!я в $пониуг нач:шась подготовка ком]тлекс-
ной долгосронной прощаммь[ восстанош|ения разру|ценнь{х территорий.
[1ервь:м |шагом 6ьгло создание в тот же день 96щенациона'1ьного ш:та6а по
л'4квидаци1^ поопедствий зем]1етрясения под руководством премьер-
министра. 11|та6 в3я]| на се6я оцен:9 сицацу1'1 на аварийной А9€ <Фуцси-
ма-1>, подготов|9 законопроектов о поРядке покрь|тия ущер6а населению и
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компа}!иям, финансирование первоочеред}|ь[х расходов. (овет по п]|аниро-
ванию восстанов'|ения после великого восточнояпонского землетрясения,
созданнь:й на правах совещательного органа при премьер-министре, 25 ию-
ня 2011 г. представил доклад о принципах восстановления. Ёапример' заяв-
лялось' что экономика странь[ не может 6ьгть восстанош|ена 6ез возрожде_
ния пострадавших от 6едствия районов, а пострадав|шие районьп не могуг
бьпть восстаноштень[ 6ез возрождения национальной экономики. [1о мнению
авторов докпада' ста6ильгщо занятость и норм:шьную яи3недеятельность
о6еспечит промь[1шленность' поэтому нео6ходима поддержка традицион-
нь|х отраслей местной экономики (сельское, лесное и рьп6ное хозяйство, о6-
ра6атьпвающ:1я промь[1|ш|енность, туризм), а та1<'(е создание новь|х отраслей,
вроде возо6новляемой энергетики [19. с. 11_13].

Р1деи этого докпада использовал 1|]таб по ликвидации последствий
зеш1яетрясену1я в своем до'{ш1{енте от 29 ию''я 2011 г. <<@сновньпе принципь|
реконструкции пос,|е 8еликого восточнояпонского зем]1ещясения>. 3десь
бьгли вьпделень[ основнь!е направления скорей:шего и эффе:<гивного восста-
новления различнь[х отраслей и' в конечном итоге' всег0 1охоку. Фжзцает-
ся, что новь|е отрас.,1и промь!|}|ленносги и рабоние месга' которь[е обеспечат
экономический рост, 6удщ созд:|нь[ на основе технблогического о6нов.гле-
ну!я' и [охоку станет регионом с вьпсокой концентрацией промь[[1!]тенности
и технологий|5|.

в конце июня 2011 г. 6ьшло создано Агентство по восст:!ноы|ению' а в
декабре 2011 г. специ:}пьнь[м законом бьпло определено' что оно создаётся
на 10 лет, с головнь[м офисом в [окио, 6юро - в нескольк'о( город:1х постра-
дав[ших префегсгур. [!овому ведомству поручено руководить процессом вос-
становления. 8 частносги' оно до'!кно координировать полити|ч реконст-
рукции между различнь|ми ведомствами' распреде'1ять месгнь[м админист-
рациям гранть[ на восстановление и создание специ€шьных экономических
зон' помогать меегнь[м органам власти в поиск:}х бизнеса, спосо6ного от-
крь[вать новь|е предприятия в эту1х районах [13].

8 конце и\о|'я 2011 г. 6олее 90% предгтрт,аятий, подвеРг1ши,(ся удару
сту'{и',1' 6ьтлц восстанов'|ень!, а 80% улз них смогли вьтйти на прежний }Ро-
вень производства. [1равАа, полохение дел на некотоРь|х оегав:ш1ось весьма
тяжель!м. €отни мелких предприятий, располагав1цихся в при6режнь1х го-
родах 1охоку, 6ьллут полностью разру|шень[ землетрясением или 1{у|{ами. Бь:-
строе восстановление предлрпятий положите]тьно сказ|ш|ось на о6щей ди-
намике промь[|шленного производства. € ию|,я 2011 г. нач:ш1ось нарац|ива-
ние о6ъемов вь1щ/ска продукции' и в целом во второй половине года эти по-
ка3ате]1и вь!11ш1и на уровень' пРед|шествовавший катастрофе [16. €. 4-6].

8 сотруднинестве с правительсгвом и частнь[ми 6анками Банк .{,по-
нии осу[цествил ряд мер рля скорей|цего восстановления бесперебойной ра-
6оть: финансовой инфрастр1гктурь:. Бьпли резко реличень[ объемьг о6еспе-
чения коммерчес:сдх банков н:1личностью' прФ[це всего в пострадав|цих
районах. Бьпли вь[дань[ льготнь|е щедить! в о6ъеме 1 трлн иен д'|я финанси-
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рования восстановления разру1шеннь!х объектов. фя компаний и муници-
п;}льнь[х о6разований пострадав|ших районов 6ьпли введеньг о6легченнь|е
тре6ования в отношении 3штога. [ля о6еспечения ликвидности часгнь[х
банков им бь:ло предоставлено кредитов на сум'уу 21,8 трлн иен, Банк 9по-
нии скуп:ш их о6язательства. Бьпл организован прием у населения повреж-
деннь!х 6анкнот и о6мен их на новь!е. 1(оммернеские 6анки, оперировав|шие
в пострадав[ших районах, та1оке пр\4}1ял\,| мерь[ рпя о6легнения положения
ю1иентов. 8осстановительнь!е ра6оть: шли 6ь:стро, и к концу июня 2011г.
число закрь|тьп( офисов сократилось с 310 до 72 [15. с. 6_1з, 23].

(ледует отметить' (по в течение одного 2011 финансового года по-
тре6овалось принять три дополнительньп( бюддета дпя финансирования
восстановительнь{х ра6от. |[ервьпй в апреле 2011 г. главнь[м образом профи_
нансирокш экстреннь!е мерь[ (более 4 трлн иен). 8о втором (около 2 трлн
иен), помимо поддержки >ю,:телей и предприятий пострадав1п'л( районов и
переводов местнь|м орган:|м впасти' бьпли предусмотрень[ компенсацу1и ли-
цам' пострадав[шим в ре3ультате радиационного 3ар:)кения' а та|оке со3д:|нь[

резервь[ рпя финансирования восстанош|е1{ия. Бсли первьле два 6юрп<ета 6ьп_
ли сформировань| за счет пересмотра и сокращения расходньп< статей основ-
ного бюдркета 2011 финансового года' то д/|я наполнения третьего (11,7 щлн
иен) поще6ова.г:ся вь!гуск государственньп( о6;титатцпй. 9тобьп повь[сить про-
зрачносгь системь! финансирования воссг:|новшге.'тьнь(х ра6от, бьпл создан
специ:}льньпй снет, в котором оща)калась структ}Фа доходов и рао(одов на эти
цели [6].

(атастрофа 2011 г. повлекпа серьёзньле и3менения в энергетической
политике Апонии. (трах перед атомной энергетикой, дороговизна импорт-
ного природного газа' недостаточная проду|сгивность возо6нов::яемой энер-
гетики возродили интерес к каменнотуу углю. [йаньг новьгх щольньпс 13[
вь[двинули д:|)ке га3овь[е компанулп. $лонуця р|(е яш1яется вторь[м крупней-
|шим в мире импортеРом шля пос'[е }(итая. йинистерство окр}г:кающей сре-
дь[ долго сильно сопротив'1ялось строительству угольньп( 131|, однако в
2013 г. смягчи'1о свою по3ицию, у{ить!в:ш рост цен на электроэнергию [12|.
8 течение с.'1едующего года правительство сронно разра6ать|в:шо стратегию
возро)[цения японской экономики. в ее основу 6ьтлц положень[ базовьле
принципь! <Ёовой стратегии роста>' огфликованной в июне 2010 г. и сгав-
:цей основнь[м дощ/ментом экономической политики на период до 2020 г.
|лавной целью экономического роста пРовозгла1шается создание <сильной
экономики>, опирающейся на <здоровую систему государственнь1х финан-
сов> и <(крепкую систегуц соци|}льного обеспечения}. [1о замьгслц разра6от_
чиков стРатегии к 282Ф г. из странь[' производящей вь|сококачествен}ую
промь[1шленную продук]{ию и создающей свои промь[[цленнь[е филиальг по
всемумиР}, $лония дол)кна превратиться в страну' котор:1я' во-первьпс,6у-
дет яв'1яться о6разцом с точки зрения качества ощ}г:кающей средьп и дости-
жений в энергос6ерехении и' во-вторьтх, пРед'|охит эффе:<т:лвную модель
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решения про6лемьп старения населения и ешя3аннь|х с этим социальнь|х во-
просов [14]. )(отя вь[дви}туг:ш| в <Ёовой стратегии> идея диверсификации
структурь! экономического роста за счет развития непромь[|шленнь[х отрас-
лей народного хозяйства сохраняет свою акцальность, в целом ряде по*
следних правительственнь[х до|у|иентов подчеркивается' что ш1ючевую
роль в возрождении японской эконому1ки и восстановлении разрушеннь|х
районов должна играть именно промь||шленность' и пред'[агается ряд мер
по сдерживанию вь|носа производства 3а рФеж [7|. при 9том имеется в виду
технологически о6новлпенн{1я' вь|сокопродуктивная промь|11|ленность' тесно
интегрированная с нау{но-исследоватепьскими \4 опьшно-конщрук-
торскими разра6отками. в частности, на 6азе университета 1охоку, и3вест-
ного своими дости)кен'4ямц в материаловедении' предполагается со3дать
(эндайскро долину новь|х матери:ш1ов (по аналогии с |(ремниевой долиной
в (алифорнии) с целью скорей:пей коммерциы!и3ациу1 дост|окений акаде-
мической науки. (роме того' посколь|9 район 1охо:9 о6ладает 3начитель-
нь!м производственнь[м и нау{но-техническим потенци;ш1ом в сфере ин-
формационнь1х технологий, здесь предполагается создать мощньпй научно-
производственньпй комт1|екс' заданей которого 6удет восстанош|ение по-
стРадав[ш!л( предприятий и содействие созданию новьгх предпри'!тий нерез
соединение науки и прои3водства. [1ромь[!шленное воссганош1ение до]1жно
ра3виватьея по г{ути создани'! дополнительной до6авленной стоимоети. 8
этой связи' как указь|вает (овет по восстановлению' в:шкно поддерживать
ин91цу1ативь[ по усиленик) профессионально-технической подготовк'! ц ор-
ганизации человеческих речрсов. Аналогичньпй под:сод' предполагающий
глфокуо модернизацию' экологизацию и т.п., пред'|агается д'[я сельского'
лесного и рьг6ного хозяйства [19. с. !4_191.

(атастрофа 2011 г. повлия'|а на все э'|ементь[ региона'1ьной полити-
т<уг Апонпп' поставив перед правите'|ьством мнохество задач 9кономическо_
го и социального хара1оера' а та1о|(е ока3€ша серье3ное воздействие на со-
стояние национ;ш!ьной экономитшл, по6удала к пересмотру страт е!и,4 раэвц-
тия некоторьгх отрас'|ей. € унетом огромнь(х расходов на восстанош1ение и
ра3витие региона 1охогц и инвестиций в неатом}тую энергети19' её охедст-
ву'ями стали сокРащение финансирования друп,0( Регионов' повь||цение на-
логов' обострение про6лемь| государственного долга' рост 9нерготарифов и,
соответственно' издержек прои3водегва. (атастрофа ускорила модерни3а-
цию !охо:9 и некоторь|х ощас'1ей японской экономики' осуществ]1яе1!цю
при этом по прежнему €ш1горитму' в котором роль гочдарства яв'1яетея оп-
реде'1яющей. (ак подчеркиваетея в раз,|ичньп( правитепьсгвеннь1х до19-
ментах' главнь|м принципом восст:}новления разрущенньп( терръпорий
до'окна стать его тесная увя3ка с оживлением национальной экономики.
(о6ственно восстановительн|!я работа 6ьиа проведена очень интенсивно и
плодотворно' но' учить[в:ш инерционность японской экономики в пос,|ед-
ние два десят'4]1ес'1я' вероятно' м:1ксимапьнь|м ре3ультатом этой лол!ату!ки
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будет повторение прежнего уровня и прежгпей структурь! территориального
ра3мещения производительнь|х сил.
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