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Заключение 
Перед лицом потребностей экономического развития двух мест, особенно в случае быст-

рого роста объема грузоперевозок, строительство инфраструктуры транспортного коридора 
между двумя местами отстает, пропускная способность порта недостаточна, нехватка профес-
сиональных талантов, управление таможенным въездом и выездом, а также громоздкие про-
цедуры проверки и карантина для входящих товаров ограничивают развитие транспортной 
отрасли в двух местах. Это требует от Китая и России продолжать укреплять многоплановое 
сотрудничество, совместно содействовать строительству транспортной инфраструктуры, го-
товить профессиональные транспортные кадры, оптимизировать процедуры согласования 
процедур пересечения границ и увеличивать строительство портовых коридоров для повыше-
ния эффективности грузоперевозок между двумя местами. 
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Бюджетные учреждения являются неотъемлемой частью российской экономики. Учитывая сов-
ре-менные тенденции к сокращению бюджетных расходов и повышению доли финансирования от при-
носящей доход деятельности, актуальным является вопрос оценки эффективности финансово-
хозяйственной деятельности учреждений.  

Ключевые слова:экономический анализ, бюджетные учреждения, эффективность, рентабель-
ность. 

ASSESSMENT OF THE EFFECTIVENESS OF THE ACTIVITIES  
OF BUDGETARY INSTITUTIONS ON THE BASIS OF THEIR 

ANNUAL ACCOUNTING STATEMENTS 

Budgetary institutions are an integral part of the Russian economy. Taking into account the current trends 
towards reducing budget expenditures and increasing the share of financing from income-generating activities, 
the issue of assessing the effectiveness of financial and economic activities of institutions is relevant. 

Keywords: economic analysis, budgetary institutions, efficiency, profitability. 

С одной стороны, существует множество разработок и рекомендаций по методологии 
проведения экономического анализа хозяйственной деятельности бюджетных учреждений 
(БУ), достаточно успешно применяемых на практике, но, с другой стороны, изменение эконо-
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мических условий и необходимость повышения эффективности деятельности бюджетных ор-
ганизаций требуют совершенствования методики анализа и оценки их финансово-хозяй-
ственной деятельности (ФХД) для получения максимально достоверных данных, являющихся 
обоснованием для принятия управленческих решений. 

Бюджетные учреждения для оценки эффективности деятельности используют обязатель-
ные показатели, которые разрабатываются министерством финансов РФ, казначейством и 
главным распорядителем бюджетных средств, к чьему ведомству относится организация уч-
реждение[1, 2, 3]. Отечественные специалисты, исследующие вопросы анализа ФХД бюджет-
ных учреждений, концентрируются на определении наиболее полных источников информации 
для анализа и на адаптации методик анализа коммерческих организаций для бюджетных (в 
том числе в комбинации с показателями оценки, предложенных министерствами). 

Анализ, характеризующий деятельность бюджетного учреждения проводится в опреде-
ленной последовательности (рис. 1). 

 

Рис 1. Этапы анализа финансово-хозяйственной деятельности бюджетных учреждений 

Сферы деятельности бюджетных учреждений не ограничены. При этом приоритетными 
сферами деятельности бюджетных учреждений являются наука, образование, здравоохране-
ние, культура, социальная защита, занятость населения, физическая культура и спорт. Стоит 
отметить, что данные сферы деятельности позволяют учреждениям предоставлять обширный 
перечень услуг населению на коммерческой основе. 

События последних лет, а особенно такие внешние условия, как иностранные санкции, 
политическая и финансовая нестабильность, сокращение объемов бюджетного финансирова-
ния, обострили внутренние проблемы учреждений, связанные с неэффективным использова-
нием бюджетных средств и отсутствием налаженного экономического механизма повышения 
качества и оптимизации структуры и объема услуг.  

Отчеты Министерства финансов РФ демонстрируют существенное несоответствие расхо-
дов бюджета расходным обязательствам, недостаточное развитие внебюджетной деятельности 
и использование субсидий в качестве основного источника финансового обеспечения, невы-
полнение показателей государственных заданий, неэффективность использования субсидий. 

Эффективность как целевой критерий деятельности хозяйствующих субъектов примени-
тельно к государственному сектору недостаточно исследована. В сфере государственных (му-
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ниципальных) учреждений требуются специфические показатели и методы оценки, новые 
подходы к учетно-аналитическому обеспечению эффективности использования бюджетных 
средств, учитывающие их особенности [4, 5, 6]. 

Органы власти и созданные ими учреждения в большинстве случаев ориентированы на 
сохранение сложившихся объема и структуры расходов, не заинтересованы в повышении ка-
чества услуг и эффективности своей деятельности. 

Согласно действующим нормам, получение прибыли не является целью деятельности уч-
реждений, поэтому традиционно учреждения для анализа деятельности используют показате-
ли, характеризующие выполнение плана ФХД и государственного задания, а также специфи-
ческие неэкономические показатели, характеризующие достижение социальных целей учреж-
дения. Однако, эти расчеты не дают полной оценки эффективности использования ресурсов и 
не позволяют выявить причины возникающих отклонений и потенциальные резервы роста 
показателей. 

Целью исследования было формирование единой последовательной методики анализа 
ФХД, подходящей для бюджетного учреждения любой сферы деятельности и пригодной для 
использования как внутренними, так и внешними пользователями. 

В рамках исследования изучены работы отечественных специалистов, тематические нор-
мативно-правовые акты, проведено сопоставление отчетности бюджетных учреждений и ком-
мерческих организаций и сформированы методические рекомендации по проведению эконо-
мического анализа деятельности бюджетных учреждений, значимой частью которых является 
оценка эффективности [7]. 

Анализ эффективности деятельности госучреждений позволяет определить: 
1) эффективность управленческих решений учредителя по показателям объема бюджет-

ных услуг выполнения государственного задания; 
2) потребность изменения нормативов финансового обеспечения; необходимость реорга-

низации учреждения; 
3) целесообразность решения учредителя о перераспределении объемов оказываемых 

бюджетных услуг между учреждениями, а также о передаче функций по оказанию услуг него-
сударственным организациям [5]. 

Ввиду специфики финансирования учреждений целесообразно анализировать эффектив-
ность по двум направлениям: по эффективности выполнения государственного задания (ГЗ) и 
по эффективности внебюджетной деятельности (приносящей доход деятельности (ПДД)). По-
казатели представлены в табл. 1. 

Таблица 1 

Показатели эффективности деятельности бюджетного учреждения 

Наименование показателя Формула расчета 
Формула расчета с источниками 

данных 

ПЭД-1. Рентабельность 
деятельности по ГЗ 

Чистый операционный результат / Объем посту-
плений (доходы) 

(стр. 300 гр. 5 ф. 0503721)/(стр. 
040 гр. 5 ф. 0503721) 

ПЭД-2.Рентабельность 
деятельности по ПДД 

Чистый операционный результат / Объем посту-
плений (доходы) 

(стр. 300 гр. 6 ф. 0503721)/(стр. 
010 гр. 6 ф. 0503721) 

ПЭД-3.Эффективность 
управления имуществом по 
ГЗ 

Расходы по содержанию недвижимого имуще-
ства и ОЦИ / Объем поступлений (доходы) 

(стр. 170 по КОСГУ 223-225, 
290 гр. 5 ф. 0503721)/(стр. 010 
гр. 5-7 ф. 0503737) 

ПЭД-4.Эффективность 
управления доходами от 
всех видов деятельности 

Общие фактические доходы / Общие фактиче-
ские расходы 

(стр. 010 гр. 5-7 + стр.500 гр. 5-7 
ф. 0503737)/стр 150 гр.7 
0503721 

ПЭД-5.Показатель качества 
формирования себестоимо-
сти бюджетной услуги 

Фактические расходы на оказание бюджетной 
услуги / Объем поступления (доходы) 

(стр. 160+170+240+250 гр. 5 ф. 
0503721)/ (стр. 040 гр. 5 ф. 
0503721) 

 
Как и при оценке коммерческих организаций, ярчайшим индикатором проблем является 

наличие убытка как итогового чистого операционного результата (ЧОР). 
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В качестве примера продемонстрируем оценку эффективности по данным опубликован-
ной финансовой отчетности ФГБОУ ВО «ВВГУ» за 2022 год (табл. 2). 

Таблица 2 

Показатели эффективности деятельности ФГБОУ ВО «ВВГУ»  
по данным его финансовой отчетности за 2022 год  

Наименование показателя 2021 2022 

ПЭД-1. Рентабельность деятельности по ГЗ х х 

ПЭД-2.Рентабельность деятельности по ПДД х 1,16% 

ПЭД-3.Эффективность управления имуществом по ГЗ 1,46% 1,41% 

ПЭД-4.Эффективность управления доходами от всех видов 
деятельности 

60,16% 77,58% 

ПЭД-5.Показатель качества формирования себестоимости 
бюджетной услуги 

104,55% 103,30% 

 
Согласно Отчету о финансовых результатах учреждения (ф. 0503721), на конец 2021 и 

2022 года ЧОР по бюджетной деятельности – убыток. Также убыток был определен по резуль-
татам 2021 года по внебюджетной деятельности. Данное обстоятельство автоматически делает 
нецелесообразным расчет ПЭД-1 и ПЭД-2. Низкая рентабельность некритична для бюджет-
ных учреждений, так как основная их цель – реализация функций, возложенных государством. 
Для деятельности по ГЗ оптимальным значением рентабельности можно принять значение, 
приближенное к нулю. 

В то же время, ПЭД-2 представляет собой почти классический подход к оценке рента-
бельности-чем выше значение показателя, тем лучше. Следовательно, мы можем сделать вы-
воды о финансовых проблемах учреждения в 2021 году и об улучшении ситуации по резуль-
татам 2022 года. Предположительно, основной причиной низкой эффективности в исследуе-
мом периоде является влияние внешних факторов. Также стоит отметить рост затрат универ-
ситета на внутренние преобразования: открытие новых направлений подготовки, ремонт по-
мещений и пр. 

ПЭД-3 демонстрирует эффективность управления имуществом по госзаданию. В данном 
случае значение коэффициента почти не изменяется в динамике и составляет около полутора 
процента. То есть на расходы на содержание имущества учреждения приходится менее 1,5 % 
доходов по госзаданию, можно трактовать это как достаточно высокую эффективность. 

ПЭД-4 представляет собой простое соотношение совокупных доходов за период с сово-
купными расходами за тот же период. ВВГУ демонстрирует высокую эффективность управ-
ления доходами от всех видов деятельности (в 2021 и 2022 году значение показателя более 
60 % и темп его прироста составил 17 %). 

Интересен показатель качества формирования себестоимости бюджетной услуги, его оп-
тимальное значение 100 % и ниже. По результатам 2021 и 2022 года значение ПЭД-5 для 
ВВГУ составило 104 и 103 % соответственно, то есть только совокупный объем затрат на ока-
зание бюджетной услуги превышает общую сумму дохода примерно на 4 % в исследуемый 
период. Такой результат свидетельствует о необходимости изменения подхода к формирова-
нию себестоимости. 

Проанализировав показатели, мы можем определить основные направления, требующие 
пристального внимания для увеличения эффективности ФХД организации: 

– углубленная оценка структуры расходов, их обоснованности и изыскание возможности 
их сокращения в следующих периодах; 

– совершенствование расчета себестоимости бюджетных услуг, обоснование затрат, воз-
можно, корректировка состава и структуры реализуемых услуг. 

При этом можно говорить о достаточно высоком качестве финансового менеджмента ВВГУ в 
целом, учитывая эффективность управления имуществом и совокупными доходами. Отметим и 
восстановление рентабельности по ПДД после кризиса и в условиях нестабильности. 

В заключении отметим, что в современных условиях оценка эффективности деятельности 
стала неотъемлемой частью функционирования бюджетных учреждений, а необходимость совер-
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шенствования методических подходов в такому анализу утверждается на уровне государства. Се-
годня конкуренция в бюджетной сфере весьма высока и именно грамотное финансовое планиро-
вание и управление, обеспечивающее высокую эффективность, является залогом развития и со-
хранности учреждений. Применение общих методик анализа позволит оценивать не только собст-
венные результаты, но и проводить сравнительный анализ ФХД бюджетных организаций. 
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В работе исследованы действия Банка России в 2022 году, направленные на поддержание ценовой 
и финансовой стабильности в стране, в условиях беспрецедентных международных санкций. На основе 
анализа мер, принятых мегарегулятором в отношении изменений ключевой ставки и ограничений в 
сфере валютного регулирования, дана оценка эффективности их воздействия на уровень инфляции и 
курс рубля. Показано, что оператив-ное принятие ряда антикризисных регуляторных мер в отношении 
финансового сектора национальной экономики позволило удержать стабильность в функционировании 
всех фи-нансовых институтов.  
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